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OGGETTO: Determinazione a contrarre procedura negoziata ex art. 36, comma 2) lettera b), 

del D.lgs 50/2016, per l’affidamento dell’incarico di coordinamento per la sicurezza in fase di 

esecuzione, direzione lavori, misura e contabilita', per la realizzazione di opere di 

urbanizzazione primaria nel P.R.U. Pittulongu  11 Intervento - CIG Z5D24E7576 - CUP 

F75E16000020004 - Centro di Costo: 8.801.80001 - COD 15272 - Approvazione atti di gara.  

 

IL DIRIGENTE DI SETTORE 

VISTI 

- Il D.lgs. 50/2016 in attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 

sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 

d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi 

postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a 

lavori, servizi e forniture”, 

- Il D.lgs n. 56 del 19 aprile 2017 – Disposizioni integrative e correttive al D.lgs 50/2016; 

- I principi fondamentali del Trattato della Comunità Economica Europea; 

- Il D.lgs. 267/2000 rubricato “Testo unico degli Enti Locali”; 

- l’articolo 26, comma 3, della legge 488/1999 così come sostituito dall’art. 1 del D.L. 

95/2012 convertito in legge con modificazioni dall’art. 1 della L. 135/2012; 

- l’art. 1, comma 450 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall’art. 22 

comma 8 della legge 114/2014, dell’art. 1, commi 495 e 502 della Legge 208/2015 e dall’art. 

1, comma 1 della Legge n. 10/2016; 

- l’art. 1 D.L. 6 luglio 2012 n. 95 convertito dalla legge 7 agosto 2012 n. 135;  

- La Legge 241/1990 recante “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 

- Il D.lgs 165/2001 recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche” ed in particolare il Capo II relativo alle disposizioni sulla 

Dirigenza; 

- Lo Statuto Comunale; 

- Il Regolamento comunale di contabilità; 

- Il Regolamento del patrimonio; 

- Il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

- Il Regolamento comunale per l’attuazione del controllo di regolarità amministrativa; 

- Il Regolamento comunale delle determinazioni dirigenziali, adottato con deliberazione di 

Giunta Comunale n. 374 del 30/12/2015. 

- L’ Art. 7, comma 2, D.L. 52/2012 convertito in Legge 94/2012; 

- La Legge 27 Dicembre 2006, n. 296; 

- La Legge 28 Dicembre 2015, n. 208; 

- Il DPCM 24 dicembre 2015; 

- Il D.L. 6 luglio 2012 n. 95 convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 ( art. 1) – 

(spending-review); 

- Linea guida ANAC n. 1 - Attuazione del n. D.Lgs. n. 50/2016 recanti “Indirizzi generali 

sull’affidamento dei Servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”; 

- Linea guida ANAC n. 3 - Attuazione del D.Lgs. n. 50/2016 recanti “Nomina, ruolo e 

compiti del RUP per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

- Linea guida ANAC n. 4 - Attuazione del D.Lgs. n. 50/2016 recanti “Procedure per 

l’affidamento dei contratti pubblici inferiori alle soglie di rilevanza comunitaria, indagine di 

mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 

- Linea guida FOIA ANAC – Det. n. 1309 del 28/12/2016; 

- Linea guida Trasparenza ANAC – Det. n. 1310 del 28/12/2016; 

- La  Delibera di Giunta Comunale n. 260 del 06/07/2016 “Approvazione Patto d’Integrità”. 

- La Legge 136 del 13 agosto 2010; 

- L.R. n. 8 del 13 marzo 2018; 

 



RICHIAMATI 

- il Decreto del Sindaco n° 34 del 30/05/2018 di conferimento dell’incarico di Dirigente del 

Settore Pianificazione e Gestione del Territorio all’Ing. Davide Molinari; 

- l’art. 192 del D.lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a 

contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, 

la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse 

dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni 

che ne sono alla base; 

- l’art. 30 comma 1 del D.lgs. 50/2016 il quale stabilisce che per l ’affidamento e l’esecuzione 

di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni ai sensi del presente codice 

garantisce la qualità delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei principi di economicità, 

efficacia, tempestività e correttezza; 

-  l’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016 il quale stabilisce che prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 

ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- l’art. 23 della L.R. n. 8 del 13 marzo 2018 che dispone che per l’affidamento dei servizi di 

ingegneria e architettura di importo infer5iore alla soglia di € 100.000 le Stazioni Appaltanti 

utilizzano l’elenco di operatori economici qualificati, accessibile dalla piattaforma telematica 

della Centrale regionale di committenza (CRC RAS); 

 - l’art. 37 comma 1 del D.lgs 50/2016 il quale stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi 

restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, 

previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere 

direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 

40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, senza la necessaria qualificazione 

di cui all’articolo 38 del D.lgs citato;  

- l’art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 prevede l’obbligo per le amministrazioni 

pubbliche di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri 

mercati elettronici istituiti e resi disponibili dalla centrale regionale di riferimento per acquisti 

di beni e servizi di importo pari o superiore ad €. 1.000,00 ed inferiore alla soglia di  rilievo 

comunitario  di cui all’ articolo 35 del 50/2016; 

- il DPCM 24 dicembre 2015, in riferimento al quale il servizio in oggetto non rientra tra le 

categorie di servizi previste;  

- l’art. 1 comma 512 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208, in riferimento al quale il servizio 

in oggetto non rientra tra i servizi informatici e di connettività; 

 

EVIDENZIATO 

-  l’art. 31 comma 8 del d.lgs. 50/2016 il quale stabilisce che gli incarichi di progettazione, 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, coordinamento 

della sicurezza in fase di esecuzione di importo pari o inferiore alla soglia di 40.000 euro, 

possono essere affidati in via diretta. 

- l’art. 36 comma 2 lettera a) del D.lgs 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti procedono 

all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro, mediante 

affidamento diretto, adeguatamente motivato;  

- che, in virtù dell’importo a base di gara e dei principi del giusto procedimento ed 

economicità dell’azione amministrativa, la procedura ordinaria di gara sia inopportunamente 

gravosa, sia per i maggiori costi economici di pubblicazione, sia per i tempi procedurali più 

lunghi che incidono negativamente sulla necessità di realizzare l’ intervento; 

- che non ci siano adeguate motivazioni  per procedere all’affidamento diretto del servizio, ma 

che sia più opportuno nel rispetto dei principi sanciti all’art. 30, comma 1, del D.lgs 50/2016 

procedere all’affidamento del servizio mediante procedura negoziata ex art. 36, lett. b) del 

D.lgs 50/2016 previa consultazione di almeno cinque operatori economici; 



- che il personale dipendente dell’Ente e in particolare dei Settori Tecnici, è impegnato in 

attività complesse e particolarmente urgenti determinate altresì dall’avvalimento del personale 

dei Settori medesimi, ad opera dell’Assessore dei Lavori Pubblici in qualità di soggetto 

attuatore del Commissario di Governo, per il proseguimento e completamento delle procedure 

finalizzate all’intervento delle opere di mitigazione del rischio idraulico nel territorio del 

Comune di Olbia, e che tale avvalimento determina impossibilità nello svolgimento di attività 

aggiuntive rispetto a quelle assegnate; 

- che l’importo della parcella professionale delle prestazioni, posta a base di gara e allegata 

agli atti, è stata redatta in conformità al D.M. 17 giugno 2016 ed è pari ad € 37.171,70 oltre 

IVA e oneri previdenziali e assistenziali; 

 

VISTA la determinazione n. 667 del 22/02/2017 con la quale veniva individuato il 

responsabile del procedimento ai sensi del D.l.gs 50/2016, per l’espletamento di tutte le 

attività relative alle fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, 

dell'esecuzione dei lavori del Piano di Risanamento Urbanistico di Pittulongu; 

 

VERIFICATO in ottemperanza alle disposizioni del D.L. 52/2012 convertito, con 

modificazioni, nella Legge 94/2012: 

- che alla data odierna, il CAT Sardegna (Centrale di Committenza della Regione Autonoma 

Sardegna) non ha attualmente attivato convenzioni per il servizio in oggetto né il servizio è 

presente nel catalogo di negoziazione elettronica del MEPA (mercato elettronico della 

pubblica amministrazione), né risulta attivato un mercato elettronico interno a questa 

Amministrazione; 

- non sono attive convenzioni o accordi quadro Consip per il servizio in oggetto al fine di  

utilizzare i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi 

comparabili, ai sensi e per gli effetti dell’art. 26, comma 3, legge 488/1999; 

 

DATO ATTO: 

- che i requisiti di ordine speciale sono rispettosi di quanto stabilito nelle Linee Guida Anac n. 

1, di attuazione del D.lgs 18 aprile 2016, n. 50; 

- che, con riferimento al DPCM 24 dicembre 2015, il servizio in oggetto non rientra tra le 

categorie di servizi previste; 

- che, con riferimento all’art. 1 comma 512 della Legge 28 dicembre 2015 n. 208, il servizio 

in oggetto non rientra tra i servizi informatici e di connettività;   

-  che il criterio di aggiudicazione è il minor prezzo e la scelta è motivata dalla non 

complessità della prestazione per la quale si ritiene sia eccessivamente gravosa, ai fini della 

economicità, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa, una valutazione 

qualità/prezzo della prestazione; 

- che l’appalto non è diviso in lotti per assenza di unità funzionali indipendenti 

economicamente convenienti, peraltro, l’unico lotto per questa tipologia di prestazione 

garantisce il criterio di continuità nello svolgimento delle varie fasi della progettazione 

indicato nella linea guida ANAC n. 1, approvata dal Consiglio dell’Autorità con delibera    n. 

973 del 14 settembre 2016; 

- l’importo degli oneri di sicurezza da  rischi da interferenze è pari a zero e non viene redatto 

il DUVRI ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, D.lgs. 81/2008, come precisato nella 

Determinazione Autorità di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture n. 3 

del 5/3/2008.  

- che giusto combinato disposto dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000, e dell’art. 32, comma 2, del 

D.lgs 50/2016:  

il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di eseguire la Direzione dei Lavori ed 

il coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione per la realizzazione delle opere di 

urbanizzazione primaria nel P.R.U. di Pittulongu; 



l’oggetto del contratto è l’affidamento dell’incarico di coordinamento per la sicurezza in fase 

di esecuzione, direzione lavori, misura e contabilita’, per la realizzazione di opere di 

urbanizzazione primaria nel P.R.U. di Pittulongu; 

la forma del contratto sarà una scrittura privata non autenticata in modalità elettronica; 

le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nell’allegato capitolato speciale d’oneri;   

la modalità di scelta del contraente è quella della procedura negoziata ex art. 36, lett. b)  del 

D.lgs 50/2016 da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo giusto combinato disposto dei 

commi 3 lett. b) e  4 dell’art. 95 del D.lgs 50/2016; 

- che in relazione alla procedura di selezione del contraente è stato richiesto il Codice 

Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3 comma 2 della deliberazione 

ANAC del 15.02.2010  e che lo stesso è il seguente: CIG Z5D24E7576; 

- che in ottemperanza all’art. 23 L.R. n. 8/2018 è stato utilizzato l’elenco di operatori 

economici qualificati, accessibile dalla piattaforma telematica della Centrale Regionale di 

Committenza (CRC RAS) e che in data 13/09/2018 è stata effettuata l’estrazione casuale 

operata dal sistema di n. 10 professionisti idonei allo svolgimento delle prestazioni di 

Direzione dei Lavori e di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, per le categorie 

dei lavori indicate nel capitolato speciale d’oneri allegato al presente atto, nel pieno rispetto 

dei principi di imparzialità, libera concorrenza, trasparenza, parità di trattamento e rotazione, 

ed in generale dei principi di cui all’art.30 del D.lgs n.50/2016 e che l’elenco è conservato agli 

atti dell’ufficio, stante l’obbligo di garantire la riservatezza sui nomi dei soggetti invitati sino 

alla scadenza del termine di presentazione delle offerte considerato l’obbligo di pubblicare il 

presente provvedimento, ai sensi dell’art. 37 del D.lgs 33/2013 e art. 29, comma 2,  del D.lgs 

50/2016; 

- non si può procedere con l’utilizzo di strumenti di acquisto o negoziazione telematici, in 

quanto i professionisti estratti non sono presenti sulle piattaforme telematiche che la Stazione 

Appaltante è tenuta a controllare; 

VERIFICATO che gli atti di gara predisposti e allegati alla presente per l’approvazione 

risultano adeguati allo scopo in quanto non sono lesivi della concorrenza, non prevedono 

cause di esclusione difformi rispetto a quelle tassative individuate nel codice degli appalti e 

dalle linee guida ANAC e precisate dalla giurisprudenza maggioritaria in materia;  

 

CONSIDERATO CHE: 

- il relativo provvedimento è da ricondursi alle attribuzioni del Dirigente del Settore, ai sensi e 

per gli effetti del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165; 

- nei confronti del responsabile del procedimento e del dirigente preposto all’adozione del 

presente provvedimento finale, non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di 

interessi ex art. 6-bis della legge 241/1990 come introdotto dalla legge 190/2012; 

 

ACCERTATO che ai sensi dell’art. 9, comma 2 del D.L. 01.07.2009 n. 78, convertito con 

Legge n. 102 del 03/08/2009, il programma dei pagamenti connessi al presente impegno è 

compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

 

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 146 del 19/12/2017 con la quale è stato 

approvato il bilancio di previsione finanziario 2018/2020; 

 

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 509 del 28/12/2017 è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione annualità 2018/2020; 

 

RITENUTO di dover provvedere in merito; 

 



 

 

DETERMINA 

 

1. DI RICHIAMARE la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente 

atto; 

 

2. DI PROCEDERE, giusto combinato disposto dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000 e dell’art. 

32, comma 2, del D.lgs 50/2016, all’affidamento del servizio indicato in premessa, precisando 

che: 

il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di eseguire la Direzione dei Lavori ed 

il coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione per la realizzazione delle opere di 

urbanizzazione primaria nel P.R.U. di Pittulongu; 

l’oggetto del contratto è l’affidamento dell’incarico di coordinamento per la sicurezza in fase 

di esecuzione, direzione lavori, misura e contabilità, per la realizzazione di opere di 

urbanizzazione primaria nel P.R.U. di Pittulongu; 

la forma del contratto sarà una scrittura privata non autenticata in modalità elettronica; 

le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nell’allegato capitolato speciale d’oneri;   

la modalità di scelta del contraente è quella della procedura negoziata ex art. 36, lett. b)  del 

D.lgs 50/2016 da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo giusto combinato disposto dei 

commi 3 lett. b) e  4 dell’art. 95 del D.lgs 50/2016; 

 

3. DI APPROVARE gli atti di gara che costituiscono parte integrante e sostanziale del 

presente atto: 

- lettera di invito; 

- capitolato speciale d’oneri; 

- schema di contratto; 

- modulistica per partecipazione (Modello A-B); 

- patto di integrità; 

- DGUE in formato editabile; 

- allegato 1 – istruzioni per la compilazione del DGUE; 

- Determinazione del corrispettivo a base di gara; 

- progetto definitivo-esecutivo approvato con determinazione dirigenziale n. 3281 del 

14/09/2017;   

 

4. DI PROCEDERE all’invito di 10 (dieci) operatori economici individuati mediante 

estrazione casuale effettuata dal sistema, iscritti e abilitati all’elenco degli operatori economici 

qualificati SIA della Regione Sardegna, accessibile dalla piattaforma telematica della Centrale 

Regionale di Committenza (CRC RAS), idonei allo svolgimento delle prestazioni di 

Direzione dei Lavori e di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, per le categorie 

dei lavori indicate nel capitolato speciale d’oneri allegato al presente atto; 

 

5. CHE la somma di € 47.163,45, compreso IVA e oneri assistenziali e previdenziali, 

necessaria per l’esperimento della procedura di cui trattasi, trova copertura sul capitolo 77350 

denominato “P.R.U. Pittulongu”, sub. impegno n. 451/2018 di cui alla determinazione 

dirigenziale n. 2675 del 17/07/2018; 

 

6. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della determinazione nell’Albo pretorio on-line 

secondo i tempi e le modalità indicate all’art. 12 del Regolamento Comunale per l’attuazione 

dei controlli di regolarità amministrativa; 

 

7. DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente atto, ai sensi dell’art. 37 del D.lgs 

33/2013 nonché art. 29 del D.lgs 50/2016. 



 

8. DI PORTARE a conoscenza dei terzi interessati che avverso il presente provvedimento è 

ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Sardegna nei termini disposti all’art. 120, 

comma 5, D.Lgs. 104/2010; 

 

9. DI TRASMETTERE la presente determinazione al responsabile del Servizio Finanziario 

per i provvedimenti di competenza; 

 

 

 

 

IL R.U.P. 

Geom. Lucia Muzzu 

IL DIRIGENTE 

 Ing. Davide Molinari 

 

 

                        

 

 

 

 

Visto del Responsabile di Ragioneria 

 

Visto di regolarità contabile ai sensi dell’art. 153, Comma 5, D.Lgs 18 agosto 2000 n° 267. 

 

Si attesta che il programma dei pagamenti previsti nell’atto di cui al visto di regolarità sono 

compatibili con le regole della finanza pubblica, considerando l’evoluzione della 

programmazione dei flussi di cassa della parte in conto capitale elaborata per il rispetto del 

patto di stabilità interno. 

 

 

Data _________________________ 

 

                                                                          IL RESPONSABILE 

                                                                 _____________________________ 

 

 

 

 

 

 


