
Allegato 3 alla Determinazione del Responsabile dell’Area Politiche Sociali n. 84 del 19.06.2023 – Disciplinare di Gara 

  
CCOOMMUUNNEE  DDII  SSAAMMAASSSSII  

Provincia del Sud Sardegna    
C.F. e P.I. 00518190921 

 
Via Municipio, 1 - C.A.P. 09030 

  Telefono 07093810217/223/21/22     -    Fax 07093810217    -     e-mail: s.sociale.samassi@tiscali.it 
 

- AREA POLITICHE SOCIALI  - 
 

DISCIPLINARE DI GARA 
 

AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO SOCIO EDUCATIVO – INTERVENTI IN FAVORE DI MINORI, GIOVANI E 
FAMIGLIE” - PROCEDURA APERTA MEDIANTE RDO SU SARDEGNA CAT 

NUMERO GARA [9145733] CODICE CIG [9876834D3F]  
 
 
Art. 1. STAZIONE APPALTANTE: 
 
Comune di SAMASSI (SU) – Via Municipio n. 1, c.a.p. 09030 Samassi (SU) Tel. 070938101 – sito istituzionale 
www.comune.samassi.ca.it., PEC protocollo@pec.comune.samassi.ca.it – 
servizisociali@pec.comune.samassi.ca.it 

Art. 2. OGGETTO DELL’APPALTO: 
L'appalto ha per oggetto la gestione del “SERVIZIO SOCIO EDUCATIVO – INTERVENTI IN FAVORE DI MINORI, 
GIOVANI E FAMIGLIE” 

Art. 3. PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE PRESCELTI: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 4. IMPORTO DELL’APPALTO: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 5. IMPORTO A BASE DI GARA: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 6. TERMINE DI ESECUZIONE: 

Il Servizio, che decorre dalla data fissata nel contratto o relativo verbale di consegna, viene conferito quale per n. 
cinque anni (60 mesi) e comunque fino a esaurimento delle risorse finanziarie affidate e contrattualizzate, fatta 
salva la risoluzione anticipata. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà, di affidare alla ditta aggiudicataria ulteriori prestazioni non 
programmabili, nel rispetto di quanto disciplinato dal D. Lgs. 28 Aprile 2016 n. 50 e secondo quanto meglio 
specificato nel Bando di gara. 

Art. 7. SOGGETTI AMMESSI: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 8. ASSEGNAZIONE DEL PUNTEGGIO AI FINI DELL’AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO: 
L’aggiudicazione avverrà con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. a) del D.Lgs. 50/16. 
La Commissione giudicatrice valuterà le proposte dei concorrenti attribuendo fino a 100 punti secondo 
l’articolazione del seguente punteggio: 

- Progetto tecnico di gestione 80/100 
- Offerta economica 20/100 

 
L’ aggiudicazione del servizio sarà effettuata a favore del concorrente che avrà presentato l’offerta 
complessivamente più vantaggiosa, risultante dalla graduatoria di merito ottenuta attribuendo a ciascun 
concorrente un punteggio pari alla somma dei singoli valori assegnati ai vari criteri di valutazione. 
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In caso di parità di punteggio totale tra due o più concorrenti prevarrà l’offerta con il massimo ribasso, in caso di 
ulteriore parità si procederà con pubblico sorteggio. 
La valutazione delle offerte sarà affidata ad una Commissione giudicatrice appositamente nominata con specifico 
atto del Responsabile dell’Area Politiche Sociali del Comune successivamente alla data di scadenza del termine di 
presentazione delle offerte.  

I. Valutazione dell’offerta progettuale 
Fattore ponderale totale 80/100: 
Il progetto tecnico di gestione verrà valutato a giudizio della Commissione aggiudicatrice secondo le modalità e i 
criteri di valutazione definiti nella tabella A del presente articolo. L’attribuzione del punteggio è predeterminato nella 
medesima tabella.  

Il servizio verrà aggiudicato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo e il punteggio complessivo verrà attribuito attraverso la valutazione combinata di: 

Progetto tecnico di gestione inserito nella busta B) Offerta Qualitativa dovrà essere contenuto in formato A4, 
carattere Arial, corpo 12, interlinea 1,5, massimo 34 righe per pagina e nel limite massimo di righe indicato per 
ciascuna sezione. La valutazione avviene mediante comparazione delle offerte ammesse e, conseguentemente, 
l’attribuzione dei relativi punteggi, entro quelli massimi attribuibili a ciascun criterio, secondo la seguente griglia di 
valutazione: 

 

Oggetto di valutazione 
Indicatori – criteri di 

valutazione 
Giudizio 

Punteggio 
 da/ a  

Punti 10 
 
1) Contesto 
territoriale – bisogni – 
metodologia: Capacità di 
conoscenza, analisi e 
valutazione del contesto 
territoriale e dei bisogni 
dell’utenza destinataria 
degli interventi dettagliati 
nel Capitolato – 
Metodologia di analisi, 
valutazione, 
programmazione e verifica. 
 

Max 25 righe  
 

Qualità dell’analisi e 
conoscenza del contesto 
territoriale di riferimento, 
delle risorse istituzionali e 
non istituzionali, dei 
bisogni e delle 
metodologie proposte  

Insufficiente: descrizione non 
sufficientemente chiara e non connotata da 

concretezza e realizzabilità 
0/2 

Sufficiente: descrizione sufficientemente 
chiara e connotata da concretezza e 

realizzabilità 
3/5 

Buono: descrizione distintamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

6/8 

Ottimo: descrizione ottimamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

9/10 

Punti 20 
 

2) Organizzazione 
del personale. Strategie 
messe in atto dalla Ditta 
concorrente per garantire 
la continuità, la 
valorizzazione del 
personale e ridurre il turn 
over degli operatori. 
Percorsi di formazione e 
supervisione degli 
operatori. 
 
Max 60 righe  
 

Qualità e incisività delle 
metodologie di gestione 
del personale - efficacia 
delle strategie volte a 
fronteggiare il turn over e a 
valorizzare il personale – 
qualità e specificità dei 
percorsi formativi e di 
supervisione per ciascuna 
figura professionale/equipe 
e per specificità di 
intervento. 

Insufficiente: descrizione non 
sufficientemente chiara e non connotata da 

concretezza e realizzabilità 
0/5 

Sufficiente descrizione sufficientemente 
chiara e connotata da concretezza e 

realizzabilità 
6/9 

Buono descrizione distintamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

10/15 

Ottimo: descrizione ottimamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

16/20 
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3) PUNTI: 20 
 

 Progetti personalizzati: 

Capacità di valutazione, 

programmazione e 

verifica dei programmi e 

azioni di intervento 

dettagliati nel Capitolato 

– Metodologia di 

gestione, monitoraggio e 

verifica con 

specificazione di 

tecniche, risorse, 

operatori e tempi di 

verifica e rimodulazione 

   

Max 70 righe  

Dettaglio di metodologie e 
tecniche capaci di incidere 
sugli interventi richiesti, 
con specificazione dei ruoli 
e competenze di ciascuna 
figura professionale – 
Capacità di gestione delle 
emergenze e di “incidere” 
con efficacia sulle azioni 
richieste. 

Insufficiente: descrizione non 
sufficientemente chiara e non connotata da 
concretezza e realizzabilità 

0/5 

Sufficiente: descrizione sufficientemente 
chiara e connotata da concretezza e 
realizzabilità 

6/9 

Buono: descrizione distintamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

10/15 

Ottimo: descrizione ottimamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

16/20 

 
 
Punti 15  
4) 
Capacità di programmare e     
realizzare interventi 
integrativi ad altri 
programmi a gestione 
comunale o distrettuale e di 
pianificare e realizzare 
interventi di comunità e di 
rete tra servizi e risorse sul 
territorio  

 
Max 40 righe  

Qualità ed efficacia dei 
programmi di 
coinvolgimento, di 
collaborazione e 
integrazione nella 
programmazione comunale 
– distrettuale, con la rete 
territoriale di servizi e con 
atre risorse della comunità 
(associazionismo, terzo 
settore, scuola, 
volontariato) - 
metodologie, risorse e 
tempi. 

Insufficiente: descrizione non 
sufficientemente chiara e non connotata da 
concretezza e realizzabilità 

0/4 

Sufficiente descrizione sufficientemente 
chiara e connotata da concretezza e 
realizzabilità 

5/8 

Buono descrizione distintamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

9/12 

Ottimo: descrizione ottimamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

13/15 

 
 
Punti 15 
 

5) Proposte 
migliorative  

 
Max  40 righe 

Descrizione dettagliata di 
azioni e interventi 
finalizzati ad un 
miglioramento della qualità 
del servizio in relazione a 
quelle indicate nel 
capitolato- Caratteristiche - 
tempi – costo/gratuità - 
condizioni di erogazione e 
fruizione. 
 

Insufficiente: descrizione non 
sufficientemente chiara e non connotata da 
concretezza e realizzabilità 

0/4 

Sufficiente descrizione sufficientemente 
chiara e connotata da concretezza e 
realizzabilità 

5/8 

Buono descrizione distintamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

9/12 

Ottimo: descrizione ottimamente chiara e 
connotata da concretezza e realizzabilità 

13/15 

 

CLAUSOLA DI SBARRAMENTO 
La stazione appaltante non procederà all’assegnazione dell’appalto qualora nessuna delle offerte risulti congrua 
rispetto ai contenuti tecnico-qualitativi richiesti. 
Il limite minimo di congruità è stabilito in almeno 35 punti complessivi su 80 disponibili, al di sotto di questo 
punteggio non avverrà la valutazione dell’offerta economica. 
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II. Valutazione dell’offerta economica 
L’importo complessivo dell’appalto, definito ai fini dell'applicazione delle soglie di cui all'articolo 35, comma 1 del 
Dec.Lgs 50/2016, ammonta a complessivi € 403.467,78 IVA e oneri per la sicurezza esclusi comprensivi delle 
seguenti voci: 
a) dell’ importo complessivo a base di gara di € 403.467,78 IVA e oneri per la sicurezza esclusi; 
b) dell’importo a base di gara per n. 60 mesi (5 anni) pari a pari a € 404.127,78 comprensivo degli oneri per la 
sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 660,00 iva inclusa; 
b) dell’eventuale ripetizione di servizi analoghi e complementari in vigenza del contratto; 
c) della eventuale proroga tecnica temporale entro i limiti dell’importo contrattualizzato; 
 
L’importo a base di gara, su cui applicare il ribasso, è pari a complessivi € 403.467,78 IVA esclusa, riferito all’intero 
periodo ipotizzato di n. 60 mesi o comunque fino a esaurimento delle risorse contrattualizzate. All’importo suddetto 
a base di gara si sommano gli oneri di sicurezza pari a complessivi € 660,00 non soggetti a ribasso. 
Si precisa che il suddetto importo complessivo, per la particolarità del Servizio, potrà variare in aumento o 
diminuzione, nel corso della durata del contratto in funzione del numero delle richieste/rinunce alle prestazioni di 
Servizio da parte dei beneficiari. 
Nello specifico il ribasso dovrà essere proposto e applicato alle seguenti voci: 

 Importo a base di gara costo orario Assistente Sociale Coordinatore € 26,53 IVA esclusa Cat. E2; 
 Importo a base di gara costo orario Educatore Professionale € 22,09 IVA esclusa; 
 Importo a base di gara costo orario Animatore € 20,62 IVA esclusa; 
 Importo a base di gara costo orario Pedagogista € 26,53 IVA esclusa; 
 Importo a base di gara costo Psicologo € 26,53 IVA esclusa; 

 
Orientativamente nell’arco di n. 12 mesi, il volume di attività del Servizio risulta essere il seguente: 
 
 
OPERATORI SERVIZIO  

Ore annue 

ASSISTENTE SOCIALE COORDINATORE Cat E2 1000 

EDUCATORI/ operatori politiche giovanili D2 1601,5 

PSICOLOGO E2 300 

PEDAGOGISTA E2 240 

ANIMATORI D1 
(in caso di progetti operativi che ne prevedano la 
partecipazione) 

DA DEFINIRSI IN BASE A SPECIFICI 
PROGETTI OPERATIVI 

 
I budget orari ipoteticamente assegnati a ciascuna figura professionale e servizio e il budget destinato all’acquisto 
di materiali, attrezzature e realizzazione eventi e uscite (pari a € 5.000,00 per il quinquennio omnicomprensivo), 
sono puramente indicativi e andranno gestiti in base alle specifiche esigenze periodicamente emerse e entro il 
budget finanziario complessivo contrattualizzato. 
 
Verranno liquidate esclusivamente le prestazioni effettivamente erogate e documentate degli operatori impegnati 
nel progetto affidato e le spese dei materiali / strumentazioni richiesti e autorizzati dal servizio. 
 
L’Amministrazione si riserva la facoltà di affidare e contrattualizzare eventuali economie che dovessero derivare 
dall’applicazione del ribasso offerto al progetto aggiudicato. 
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Per la valutazione dell’Offerta Economica si procederà attraverso l’applicazione della seguente formula: 
 

TABELLA B 
Sarà attribuito il punteggio massimo all’offerta con il prezzo più basso. 
Il suddetto prezzo costituirà parametro di riferimento per la valutazione delle restanti 
offerte. Pertanto, la commissione attribuirà a ciascuna offerta economica un punteggio 
proporzionale a tutte le offerte, calcolandolo mediante l’applicazione della seguente 
formula: X = Pi x C 
                           Po 
Ove :                  
X = coefficiente totale attribuito al concorrente 
Pi = prezzo più basso  
C = fattore ponderale (20) 
Po = prezzo offerto  

Punteggio massimo 
 

20 

L’aggiudicazione avverrà a favore del concorrente che conseguirà il maggiore punteggio complessivo. Nel caso in 
cui le Ditte concorrenti abbiano conseguito uguale punteggio, prevarrà l’offerta con il massimo ribasso, in caso di 
ulteriore parità l’aggiudicazione avverrà tramite sorteggio aperto al pubblico. Saranno ammesse solo offerte in 
ribasso. 
 
Il prezzo offerto dall’Aggiudicatario dovrà essere comprensivo di tutte le spese che l’aggiudicatario medesimo dovrà 
sostenere per l’esecuzione del servizio, nessuna esclusa, ad eccezione dell’I.V.A.  
Il punteggio finale complessivamente attribuito all’Aggiudicatario sarà dato dalla somma del punteggio relativo al 
progetto tecnico e del punteggio relativo all’offerta economica.   
Risulterà aggiudicataria dell’appalto la Ditta che avrà conseguito il punteggio complessivo più alto.  
Si procederà all'aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta ritenuta valida.  
Non è ammesso il subappalto parziale o totale del servizio oggetto del presente disciplinare.  
È tassativamente vietata la cessione del contratto a terzi a pena di nullità.  
Per il calcolo delle offerte anormalmente basse verrà applicata la normativa prevista dal D. Lgs. n. 50/2016 e di 
settore, i CCN parametrati al quadro economico a giustificazione dell’offerta presentata dalla Ditta. 
Sono da considerarsi inadempienze contrattuali quelle che comportano il mancato rispetto delle prescrizioni di 
progetto e degli obblighi di cui al presente capitolato, del bando e disciplinare di gara, dell’offerta tecnica ed 
economica allegata alla domanda di partecipazione alla gara e il mancato rispetto delle leggi vigenti in materia di 
assicurazione del personale e di pagamento di imposte e tasse, nulla escluso od eccettuato. 

Art. 9. – Procedura di verifica dell’anomalia dell’offerta 
Gli operatori economici dovranno allegare all’offerta economica un documento giustificativo indicante le singole 
voci di spesa che hanno contribuito a definire l’offerta presentata. Dovranno inoltre fornire, su richiesta della 
stazione appaltante, ulteriori spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nelle offerte se queste appaiono 
anormalmente basse, sulla base di un giudizio tecnico sulla congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità 
dell'offerta. 
La stazione appaltante, assegnando al concorrente un termine non inferiore a quindici giorni, richiederà, la 
presentazione per iscritto delle spiegazioni ed escluderà l'offerta solo se la prova fornita non giustificherà 
sufficientemente il basso livello di prezzi o di costi proposti, valutando l'offerta anormalmente bassa in quanto: 
a) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3 del D.Lgs. 50/2016. 
b) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105 del D.Lgs. 50/2016; 
c) sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 9 del D.Lgs 50/2016, rispetto 
all'entità e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture; 
d) il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23, 
comma 16 del D.Lgs 50/2016 
Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da 
fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresì, ammesse giustificazioni in relazione agli oneri di sicurezza di cui al 
piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. 
La stazione appaltante si riserva in ogni caso di valutare la congruità di ogni offerta che, in base ad elementi 
specifici, appaia anormalmente bassa. 
 
La stazione appaltante qualora accerti che un'offerta è anormalmente bassa in quanto l'offerente ha ottenuto un 
aiuto di Stato escluderà tale offerta unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver consultato l'offerente e se 
quest'ultimo non è in grado di dimostrare, entro un termine sufficiente stabilito dalla stazione appaltante, che l'aiuto 
era compatibile con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107 TFUE. 

Art. 10 Aggiudicazione  
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Il prezzo offerto dall’aggiudicatario e la relativa tariffa oraria dovranno essere comprensivi di tutte le spese che 
l’aggiudicatario medesimo dovrà sostenere per l’esecuzione del servizio, nessuna esclusa, ad eccezione dell’IVA e 
congruente con le singole voci indicate nell’allegato c (Modulo offerta economica). 
Il punteggio finale complessivamente attribuito all’Operatore Economico sarà dato dalla somma del punteggio 
relativo al progetto tecnico con quello relativo al prezzo. 
Risulterà aggiudicataria la Ditta che avrà conseguito il punteggio complessivo più alto. L’aggiudicazione diverrà 
efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti (artt. 32 e 33 del D.lgs. 50/2016). 

Art. 11. SOGGETTO ED INDIRIZZO CUI POSSONO CHIEDERSI IL CAPITOLATO, IL BANDO DI GARA, IL 
PRESENTE DISCIPLINARE E GLI ALLEGATI: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 12. MODALITÁ DI REDAZIONE DELL’OFFERTA E TERMINI DI RICEZIONE: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 13. CONTENUTO DELL’OFFERTA E MODALITÁ DI CONFEZIONAMENTO: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 14. OPERAZIONE DI GARA: 
Come indicato nel Bando di gara. 

Art. 15. INFORMAZIONI COMPLEMENTARI: 
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua 
previa verifica a cura della stazione appaltante della veridicità delle dichiarazioni rese. 

Art. 16. INFORMAZIONI GENERALI – AVVERTENZE - ESCLUSIONI: 
Come indicato nel Bando di gara. 

 
Il Responsabile Unico del Procedimento 

Dott.ssa Loredana Porcu 
(firmato digitamente) 
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