
SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA E TERRITORIALE

Determinazione Del Dirigente

Oggetto: Supporto all'unità di progetto "Ufficio di piano per l'adeguamento del PUC al PPR e al PAI" 
per  l'ideazione  e/o  lo  sviluppo  dei  progetti  guida  B.1-5-6,  C.1-2-3,  E.1-2,  F.1-2-3-4"  [CUP 
G22C20000080006,  CIG  9830143A9E,  gara  9103288]  -  Annullamento  in  via  di  autotutela  della 
determinazione n. 3017/2023 e dei documenti di gara (Legge 241/1990, art. 21-nonies)

Il Dirigente

visti:

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e integrazioni;

- il D.Lgs. 267/2000, e successive modificazioni e integrazioni;

- il D.Lgs. 50/2016, e successive modificazioni e integrazioni;

premesso che, con determinazione n. 3017 del 24 maggio 2023, si è stabilito:

- di  avviare la procedura per l'affidamento del servizio denominato "Supporto all'Unità di Progetto 
"Ufficio di Piano per l'adeguamento del PUC al  PPR e al  PAI" per l'ideazione e/o lo sviluppo dei 
Progetti Guida B.1-5-6, C.1-2-3, E.1-2, F.1-2-3-4" mediante affidamento diretto (d.lgs. 50/2016, art.  
36, co. 2, lett. a) e Legge 120/2022, art. 1 co. 2, lett. a));

- di approvare i relativi documenti di gara;

- di  svolgere  la  procedura  di  gara  sulla  piattaforma  telematica  della  Centrale  regionale  di 
committenza SardegnaCAT mediante Richiesta di Offerta (RdO);

- di assumere l’impegno provvisorio n. 81/2023 sul bilancio di previsione 2023-2024-2025, esercizio 
finanziario 2023, capitolo 274947, dell’importo di € 171.249,94 per la spesa relativa al corrispettivo 
d'appalto;

- di assumere l’impegno di spesa n. 6426/2023 sul bilancio di previsione 2023-2024-2025, esercizio 
finanziario 2023, capitolo 274947, dell’importo di € 35,00 per la spesa relativa al contributo di gara 
in favore di ANAC;

- di procedere all'assolvimento degli obblighi di pubblicazione (d.lgs. n. 50/2016, art. 29, co. 1 e d.lgs.  
n. 33/2013) rendendo disponibili  gli atti relativi alla procedura nell’apposita sezione del sito web 
dell’Amministrazione e della Regione Autonoma della Sardegna;

atteso che, mediante piattaforma SardegnaCAT, sono state create le seguenti Richieste di Offerta per le 
quali, entro il termine di scadenza, non sono pervenute offerte:

- gara rfq_414014 del 29 mag 2023;

- gara rfq_416924 del 5 lug 2023;

dato atto che l'affidamento diretto per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura 
e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro, disposto in deroga agli articoli 36, comma 
2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, è consentito se “la determina a contrarre o 
altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023” e se “l’aggiudicazione 
o l’individuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione 
dell’atto di avvio del procedimento”;
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dato atto, altresì, che “il mancato rispetto dei termini [...], la mancata tempestiva stipulazione del contratto 
e  il  tardivo  avvio  dell’esecuzione  dello  stesso  possono  essere  valutati  ai  fini  della  responsabilità  del 
responsabile unico del procedimento per danno erariale e, qualora imputabili all’operatore economico, 
costituiscono  causa  di  esclusione  dell’operatore  dalla  procedura  o  di  risoluzione  del  contratto  per 
inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e opera di diritto”;

atteso che è spirato il termine di due mesi per addivenire all'aggiudicazione del contraente;

considerato che per ogni altro atto successivo e conseguente alla predetta determinazione a contrarre 
potrebbe ravvisarsi un profilo di illegittimità, in quanto adottato in violazione di legge;

vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e, in particolare, l'articolo 21-nonies, rubricato “Annullamento d'ufficio”,  
in  virtù  del  quale  “il  provvedimento  amministrativo  illegittimo  […]  può  essere  annullato  d'ufficio, 
sussistendone le ragioni di interesse pubblico, entro un termine ragionevole […] e tenendo conto degli 
interessi dei destinatari e dei controinteressati, dall'organo che lo ha emanato”;

ritenuto opportuno, quindi, agire in sede di autotutela per preservare la legittimità degli atti e l'interesse 
pubblico al buon andamento dell'amministrazione, annullando la determinazione n. 3017/2023 avente a 
oggetto “Determinazione a contrarre per l'affidamento di  un appalto di  servizi  denominato "Supporto 
all'Unità di Progetto "Ufficio di Piano per l'adeguamento del PUC al PPR e al PAI" per l'ideazione e/o lo 
sviluppo dei Progetti Guida B.1-5-6, C.1-2-3, E.1-2, F.1-2-3-4" [CUP G22C20000080006, CIG 9830143A9E, 
Gara 9103288] e tutti i  documenti di gara (Legge 241/1990, art. 21-nonies), sussistendo i tre presupposti 
legali necessari all'emanazione di un atto di annullamento:

- un  profilo  di  illegittimità  del  provvedimento  amministrativo  da  annullare,  in  quanto,  seppure 
adottato entro il 30 giugno 2023, l’aggiudicazione del contraente non è avvenuta entro il termine di 
due mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento (24 luglio 2023);

- l’interesse  pubblico  attuale  e  concreto  alla  rimozione  del  provvedimento  amministrativo  da 
annullare, così da prevenire la formazione di ulteriori atti viziati e situazioni di incertezza foriere di  
contenziosi;

- l'esercizio del potere di autotutela entro un termine ragionevole, in considerazione dell'affidamento 
ingenerato  nel  destinatario  o  nei  destinatari  degli  effetti  favorevoli  del  provvedimento 
amministrativo da annullare, così da procedere tempestivamente con nuove determinazioni;

tutto ciò premesso,

determina

1. di  annullare  in  via  di  autotutela  (Legge  241/1990,  art.  21-nonies),  la  determinazione n.  3017/2023 
avente a oggetto “Determinazione a contrarre per l'affidamento di un appalto di servizi denominato 
"Supporto  all'Unità  di  Progetto  "Ufficio  di  Piano  per  l'adeguamento  del  PUC al  PPR  e  al  PAI"  per  
l'ideazione e/o lo sviluppo dei Progetti Guida B.1-5-6, C.1-2-3, E.1-2, F.1-2-3-4" [CUP G22C20000080006, 
CIG  9830143A9E,  Gara  9103288]  e  tutti  i  documenti  di  gara,  sussistendo  i  tre  presupposti  legali 
necessari all'emanazione di un atto di annullamento:

a) un  profilo  di  illegittimità  del  provvedimento  amministrativo  da  annullare,  in  quanto,  seppure 
adottato entro il 30 giugno 2023, l’aggiudicazione del contraente non è avvenuta entro il termine di 
due mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento (24 luglio 2023);

b) l’interesse  pubblico  attuale  e  concreto  alla  rimozione  del  provvedimento  amministrativo  da 
annullare, così da prevenire la formazione di ulteriori atti viziati e situazioni di incertezza foriere di  
contenziosi;

c) l'esercizio del potere di autotutela entro un termine ragionevole, in considerazione dell'affidamento 
ingenerato  nel  destinatario  o  nei  destinatari  degli  effetti  favorevoli  del  provvedimento 
amministrativo da annullare, così da procedere tempestivamente con nuove determinazioni;

2. di cancellare il codice CIG 9830143A9E;

3. di cancellare la prenotazione di impegno di spesa n. 81/2023 relativo al corrispettivo d'appalto per un 
importo desunto di € 171.249,94, sul bilancio di previsione 2023-2024-2025, esercizio finanziario 2023,  
capitolo 274947;
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3. di cancellare l’impegno di spesa n. 6426/2023 per il contributo di gara in favore di ANAC are la spesa di  
€ 35,00 quale, sul bilancio di previsione 2023-2024-2025, esercizio finanziario 2023, capitolo 274947;

4. di provvedere all’assolvimento degli obblighi di pubblicazione (d.lgs. n. 50/2016, art. 29, co. 1 e d.lgs. n.  
33/2013), rendendo disponibile il presente atto nell’apposita sezione del sito web dell’Amministrazione 
e della Regione Autonoma della Sardegna;

 

attesta

la regolarità e correttezza amministrativa del presente atto ai sensi e per gli effetti dell'art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000 e dell'art. 6 del Regolamento sul sistema di controllo interno del Comune di Cagliari.
Operatore: carla fabbri
Estensore:    

SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA E 
TERRITORIALE

Il Dirigente
(Salvatore Farci)
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