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00-03-60-00 Centro Regionale di Programmazione 

DETERMINAZIONE PROT. N. 10604  REP. N. 1096  DEL 16.12.2016 

Oggetto: Determina a contrarre per l’affidamento del servizio di Assistenza Tecnica 

all’Amministrazione regionale per gestione degli strumenti agevolativi a valere 

sulla Programmazione Unitaria 2014-2020. 

IL DIRETTORE 

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna adottato con Legge 

costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 e successive modificazioni e norme di 

attuazione; 

VISTA la L.R. 11 luglio 1962, n.7 “Compiti della Regione in materia di sviluppo 

economico e sociale della Sardegna”; 

VISTA  la L.R. 7 gennaio 1977, n. 1 “Norme sull’organizzazione amministrativa della 

Regione Sarda e sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli 

Assessorati regionali”; 

VISTO il D.P.G.R. 13 novembre 1986, n. 179 “Regolamento per il personale qualificato 

del Centro Regionale di Programmazione”; 

VISTA  la L.R. 13 novembre 1998, n. 31 “Disciplina del personale regionale e 

dell'organizzazione degli uffici della Regione”; 

VISTA  la L.R. 2 agosto 2006, n.11 “Norme in materia di programmazione, di bilancio e 

di contabilità della Regione Autonoma della Sardegna”; 

VISTA la Legge regionale 11 Aprile 2016, n. 5, recante "Disposizioni per la formazione 

del Bilancio di previsione per l'anno 2016 (Legge di stabilità 2016) e la Legge 

regionale 11 Aprile 2016, n. 6, recante "Bilancio di previsione per l'anno 2016 e 

Bilancio pluriennale per gli anni 2016/2018; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 52/19 del 28.10.2015, inerente la 

Programmazione Unitaria 2014-2020, con la quale sono stati approvati gli 
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indirizzi per la definizione delle “Linee Guida” regionali in materia di sostegno 

all’impresa; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 49/11 del 13.09.2016, con la quale 

vengono approvate le “Linee Guida” per il sostegno all’impresa, che assumono 

il carattere di direttive procedurali e operative rivolte alle strutture regionali e 

costituiscono lo strumento per disciplinare, indirizzare e coordinare l’attuazione 

delle operazioni aventi per oggetto aiuti di stato alle imprese, assicurando la 

necessaria uniformità nelle procedure attuative di gestione degli avvisi pubblici 

relativi ai regimi di aiuto; 

RILEVATO che nell’ambito degli interventi approvati nella Programmazione Unitaria, con le 

suddette Deliberazioni nn. 52/19 del 28.10.15 e 49/11 del 13.9.16, sono stati 

classificati diversi strumenti di incentivazione, ricompresi in una delle seguenti 

fasce definite sulla base della dimensione finanziaria dell’intervento e che 

possono prevedere l’attivazione anche di una singola macrocategoria: 

Tipologia di 
intervento 

Dimensione 
finanziaria (€) 

Macrotipologia spese 
ammissibili 

Esempio di tipologia di strumento 

TIPO 0 fino a 15.000 
aiuti a catalogo o in forma 
automatica 

(bonus assunzionali, voucher per servizi, 
interventi micro imprese, specie artigiane, 
per l’introduzione di macchinari innovativi 

TIPO 1 15.000 - 150.000 
Investimenti produttivi, 
servizi reali, formazione, 
aiuti specifici 

Costituzione nuove imprese (auto 
imprenditorialità, piani 
internazionalizzazione) 

TIPO 2 200.000  -800.000 
Investimenti produttivi, 
servizi reali, formazione, 
aiuti specifici  

Progetti di sviluppo locale integrati 

TIPO 3 
1.500.000 - 
5.000.000 

Investimenti produttivi, 
servizi reali, formazione, 
aiuti specifici, sviluppo 
sperimentale 

Progetti integrati 

TIPO 4 
5.000.000 - 
20.000.000 

Investimenti produttivi, 
servizi reali, formazione, 
aiuti specifici, innovazione 
anche con il 
coinvolgimento di 
Organismi di ricerca. 

Approccio negoziale integrato 

Innovazione 0 - 5.000.000 

Studi di fattibilità, Ricerca 
industriale e sviluppo 
sperimentale, 
collaborazione con 
organismi di ricerca 

Giovani ricercatori, cluster, distretti, grandi 
imprese, ecc. 

 

CONSIDERATO che le predette “Linee guida” individuano prioritariamente nel sistema regione e 

nelle Società in house, sulla base delle competenze istituzionali e statutarie, i 
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soggetti incaricati di assicurare il supporto nelle attività amministrative, tecnico-

economica e finanziaria; 

RILEVATO che con Determinazione n. 8399/844 del 13.10.2016, nell’ambito della 

Programmazione unitaria 2014-2020. Strategia 2 “Creare opportunità di lavoro 

favorendo la competitività delle imprese” - Programma di intervento 3 

“Competitività delle imprese” P.R.S. 2014/2019. POR Sardegna F.E.S.R. 

2014/2020. Asse III, è stato approvato il Bando “Aumento della competitività 

delle MPMI operative, attraverso il sostegno agli investimenti materiali e 

immateriali, servizi di consulenza e formazione”, che individua all’art. 4 la 

SFIRS come Soggetto Istruttore; 

RILEVATO che nell’ambito degli interventi approvati nella Programmazione Unitaria sono 

ricompresi diversi strumenti di incentivazione ed è prevista l’attivazione di 

diverse procedure di selezione di beneficiari; 

CONSIDERATA inoltre la necessità di uniformare il sistema di supporto all’Amministrazione nelle 

attività amministrative, tecnico-economica e finanziaria con particolare 

riferimento al nuovo periodo di Programmazione Unitaria 2014-2020; 

PRESO ATTO della necessità di procedere all’affidamento delle attività di istruttoria tecnico - 

economica, verifica, controllo, erogazione ed eventuale recupero del credito, 

delle operazioni a valere sulla Programmazione Unitaria, anche attraverso la 

piattaforma SIPES, con il popolamento dei sistemi informativi 

dell’Amministrazione e specificatamente il popolamento dei dati sulla 

piattaforma SMEC dei progetti agevolati; 

CONSIDERATO che sulla base delle attività di Assistenza Tecnica fornite ad oggi per interventi 

agevolativi e gestione di Strumenti di Ingegneria Finanziaria sul precedente 

periodo di Programmazione Unitaria 2007-2014 e sulla base delle interlocuzioni 

con la società in house providing SFIRS, il valore economico delle attività da 

affidare può essere misurato in euro 1.515.000,00; 

VISTO il D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti 

pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 

dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 
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disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture”, pubblicato nella Gazz. Uff. 19.04.2016, n. 91, S.O.;  

VISTO l’art. 5 del D.lgs n. 50/2016 che prevede che possa darsi seguito ad affidamenti 

in house: da parte di un’amministrazione aggiudicatrice a favore di un soggetto 

da essa controllato; da parte del soggetto controllato a favore 

dell'amministrazione che lo controlla; da parte di una amministrazione 

aggiudicatrice a favore di un soggetto indirettamente controllato; da parte del 

soggetto controllato a favore di un altro soggetto controllato dalla medesima 

amministrazione aggiudicatrice;  

VISTO l’art. 192 del citato Decreto Legislativo che disciplina il regime degli affidamenti 

in house e il co 1. secondo cui è istituito presso l'ANAC, anche al fine di 

garantire adeguati livelli di pubblicità e trasparenza nei contratti pubblici, 

l'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che 

operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in house; 

VISTO il Comunicato del Presidente dell’ANAC del 3.08.2016, che precisa che nelle 

more dell'emanazione del citato elenco da parte dell’Autorità, tenuto conto 

dell’efficacia non costitutiva, ma meramente dichiarativa dell’iscrizione, 

l’affidamento diretto alle società in house può essere effettuato, sotto la propria 

responsabilità, dalle amministrazioni aggiudicatrici e dagli enti aggiudicatori in 

presenza dei presupposti  legittimanti definiti dall’art. 12 della direttiva 

24/2014/UE e recepiti nei  medesimi termini nell’art. 5 del D.lgs. n. 50/2016 e 

nel rispetto delle prescrizioni di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 192, a prescindere 

dall’inoltro della domanda di iscrizione;  

VISTO l’art. 192 co. 2 del richiamato Decreto Legislativo, che stabilisce che, ai fini 

dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul 

mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano 

preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell'offerta dei 

soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando 

conto nella motivazione del  provvedimento di affidamento delle ragioni del 

mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di 

gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, 

di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego 

delle risorse pubbliche;  
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CONSIDERATO che per l’erogazione del servizio di Assistenza Tecnica all’Amministrazione 

Regionale per la gestione di interventi agevolativi, la società in house SFIRS 

detiene know-how specialistici e fattori di produzione indispensabili per 

garantire l’attuazione degli interventi in termini di efficienza, economicità, qualità 

del servizio e di ottimale impiego delle risorse pubbliche anche in ragione della 

complementarietà del servizio richiesto con gli altri servizi gestiti dall’ente 

strumentale regionale;  

CONSIDERATA l’esigenza che l’atto di affido con la quale si intende incaricare la società in 

house SFIRS dello svolgimento delle attività sopra riportate dovrà avere una 

durata di almeno triennale e garantire il soddisfacimento delle esigenze 

manifestate dall’Amministrazione regionale in termini di efficienza, efficacia ed 

economicità; 

DATO ATTO che alle spese relative all’incarico in oggetto si farà fronte con le risorse 

disponibili a valere sulle dotazioni previste dall'art. 5, comma 14, della L.R. 

12/2013 

RICHIAMATO l’art.47 della L.R. 2 agosto 2006, n.11 “Norme in materia di programmazione, di 

bilancio e di contabilità della Regione Autonoma della Sardegna”, recante 

disposizioni in materia di firma del Direttore del Centro Regionale di 

Programmazione; 

VISTO il D.P.G.R. n. 51 del 12.05.2014, con il quale il Dr. Gianluca Cadeddu è stato 

confermato nelle funzioni di Direttore del Centro Regionale di Programmazione; 

DETERMINA 

ART 1 Di autorizzare la sottoscrizione tra il CRP e la società in house SIFIRS dell’Atto 

di affido per l’Assistenza Tecnica all’Amministrazione regionale per gestione 

degli strumenti agevolativi a valere sulla Programmazione Unitaria 2014-2020. 

ART. 2 L'affidamento di cui all'Art. 1 avrà una durata avrà una durata triennale 2016-

2018, ed un valore di circa euro 1.515.000,00 (euro 

unmilionecinquecentoquindicimila/00) comprensivo di IVA e di ogni altro onere 

di legge. 
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ART 3 Il suddetto incarico troverà copertura nell’ambito delle risorse disponibili a 

valere risorse previste dall'art. 5, comma 14, della L.R. 12/2013. 

La presente Determinazione sarà trasmessa all’Assessore della Programmazione, Bilancio, 

Credito e Assetto del Territorio ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13 Novembre 1998, n. 31. 

Il Direttore 

Gianluca Cadeddu 


