RAS AOO 01-07-00 Determinazione n. 169 Prot. Uscita n. 5091 del 07/04/2022

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

01-07-00 - Direzione Generale della Protezione Civile
01-07-03 - Servizio Programmazione, Affari Giuridici e Finanziari, Comunicazione e Formazione

Oggetto: 22_Awvio indagine di mercato, da svolgersi sul Sardegna Cat, preordinata all’
individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata ai sensi
dell'art.1) comma 2 DI 76/2020 convertito in legge n. 120/2020 lettera b) e ss.mm.ii,
da svolgersi sempre mediante I'uso della piattaforma Sardegna Cat, finalizzata alla
fornitura di automezzi leggeri e di media portata (furgoni, minibus e auto) con
allestimenti _ Approvazione Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale -

Approvazione Awiso di indagine di mercato

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

VISTO lo Statuto Regionale L. Cost. 26 febbraio 1948, n. 3 e le relative norme di attuazione;

VISTA la L.R. 07.01.1977, n. 1 e successive modificazioni ed integrazioni, recante norme sull’
organizzazione amministrativa della RAS e sulle competenze della Giunta, della
Presidenza e degli Assessorati;

VISTA la L.R. 13.11.1998, n. 31 recante “Disciplina del personale regionale e dell’
organizzazione degli uffici della regione” e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge n. 136 del 13 agosto 2010, “Piano straordinario contro le mafie, nonché
delega al Governo in materia di normativa antimafia”;

VISTA la Legge n. 217 del 17.12.2010 “Tracciabilitd flussi finanziari” di conversione del
Decreto-legge n. 187 del 12 novembre 2010 “Misure urgenti in materia di sicurezza”,
che apporta modifiche alla legge n. 136 del 13 agosto 2010;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 01 aprile 2021 n. 12/35 di Adozione del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (P.T.P.C.T.)
2021-2023 in attuazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

VISTA la Legge Regionale n. 11 del 2 agosto 2006 recante norme in materia di

programmazione, bilancio e contabilita della Regione Autonoma della Sardegna;
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VISTA
VISTA

VISTO

VISTO
VISTA

VISTO

VISTA

VISTO
DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

APPURATO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

la Legge Regionale n. 3 del 09 marzo 2022, recante " Legge di stabilita 2022";

la Legge Regionale n. 4 del 09 marzo 2022, recante Bilancio di previsione 2022-
2024;

il D.Lgs. n. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42"

il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”;

la Legge n. 120/2020 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitali» (Decreto Semplificazioni);

il Decreto Legge 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure” per la parte in cui ha apportato
modifiche al Codice dei contratti;

la Legge Regionale 17 gennaio 1989, n. 3 recante “Interventi in materia di protezione
civile™;

il D.Lgs. 2 gennaio 2018, n. 1 “Codice di protezione civile”;

che a far data dal 15/03/2022 risulta vacante la posizione dirigenziale del Servizio
Programmazione, affari giuridici e finanziari, comunicazione e formazione;

che la L.R. 31 /1998, art. 30 "Sostituzione dei direttori generali e di servizio", al
comma 4 dispone che in caso di vacanza le funzioni di direttore di servizio siano
esercitate dal dirigente con maggiore anzianita nella qualifica fra quelli assegnati alla
direzione generale di cui il servizio fa parte;

che il Dirigente titolare dei requisiti di cui al comma 4 dell'art. 30 della L.R. 31/1998
risulta essere I'Ing. Federico Ferrarese Ceruti, nominato Direttore del Servizio
Previsione rischi e dei sistemi informativi, infrastrutture e retidella Direzione generale
della Protezione civile con Decreto del Presidente della Regione Autonoma della
Sardegna n. 26, prot.n. 7093 del 22 febbraio 201 9(L.R. 31 /1998, art. 28, comma 7);
pertanto che sino alla nomina del nuovo Direttore, le funzioni d Direttore del Servizio
Programmazione, affari giuridici e finanziari, comunicazione e formazione sono svolte

dall' Ing. Federico Ferrarese Ceruti;
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VISTO

VISTO

VISTO

DATO ATTO

DATO ATTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

I'Ordine di servizio del Direttore Generale n. 17, Prot. 4006 del 23.03.2022, avente ad
oggetto "Sostituzione nelle funzioni di Direttore del Servizio Programmazione, affari
giuridici e finanziari, comunicazione e formazione per assenza", con cui si dispone
che, in caso di assenza del direttore pro tempore del Servizio Programmazione, affari
giuridici e finanziari, comunicazione e formazione, le funzioni sostitutive sono
esercitate nell’ordine seguente dalla Dott.ssa Daniela Deidda e, in caso di sua
assenza, dall'lng. Renato Boi e, in caso di contemporanea assenza di entrambi, dalla
Dott.ssa Cinzia Pala;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 aprile 2018 con il quale é
stata data attuazione all'art. 41, comma 4, del decreto legge n. 50/2017 provvedendo,
tra l'altro, all'individuazione dei soggetti beneficiari, tra i quali le Regioni e le Provincie
Autonome di Trento e Bolzano quali componenti del Servizio nazionale della
protezione civile, delle risorse finanziarie finalizzate all’acquisto e manutenzione dei
mezzi occorrenti per le operazioni di concorso al soccorso alla popolazione;

il Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile rep. n. 2642 del 20
giungo 2018 con cui sono state definite le modalita per la presentazione e l'istruttoria
delle proposte progettuali per I'acquisto e la manutenzione dei mezzi occorrenti per le
operazioni di concorso al soccorso alla popolazione civile;

che la Regione Sardegna ha aderito all'iniziativa con una proposta progettuale di
potenziamento della capacita di risposta alle emergenze nel rispetto del Decreto del
Capo del Dipartimento della Protezione Civile rep. n. 2642 del 20 giungo 2018 e
secondo gli indirizzi impartiti dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle
Provincie Autonome di Trento e Bolzano, in base ai quali a favore della Regione
Autonoma della Sardegna — Direzione generale della Protezione civile & stata ripartita
la disponibilita di € 596.331,78, € 1.054121,83 ed € 1.054121,83 rispettivamente per
le annualita 2017, 2018, 2019;

che con Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile rep. n. 4811 del
30.11. 2018 €& stata approvata la proposta progettuale presentata dalla Regione
Autonoma della Sardegna — Direzione generale della Protezione civile contenente la
programmazione relativa alle annualitd 2017 e 2018, pari rispettivamente a €
596.331,78 ed € 1.054.121,83, per un totale di € 1.650.453,61;
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DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

DATO ATTO

VISTO

VISTA

VISTA

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

che con Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile rep. n. 2091 del
14.06.2019 e stata approvata la proposta progettuale presentata dalla Regione
Autonoma della Sardegna — Direzione generale della protezione civile contenente la
programmazione relativa alle annualita 2019, pari a € 1.054.121,83;

che in relazione al piano di utilizzo approvato per le annualitd 2017 e 2018 si e
provveduto all'acquisto di automezzi ed attrezzature per il funzionamento della
Direzione generale della Protezione civile e degli uffici territoriali di cui alla L.R. n. 36
/2013, mediante adesione alla convenzione Consip con una percentuale di utilizzo del
fondo pari al 9,83% (corrispondente a € 162.321,60);

che in relazione agli interventi di manutenzione delle strutture e infrastrutture, previste
come quota percentuale non superiore al 5% delle risorse disponibili, & in corso I’
affidamento dell'incarico di progettazione e direzione lavori dell’intervento stimato in €
135.228,77;

che il difficile e limitato contesto di operativitd dovuto alla straordinarieta e gravita
della situazione emergenziale da COVID-19 non ha consentito di rispettare il termine
ultimo del 31.12.2021 per il completamento del programma finanziato;

che con nota protocollo n. 16847 del 01.10.2021 e stata presentata istanza di proroga
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento di Protezione Civile Ufficio | -
Volontariato e risorse del Servizio Nazionale, cosi come previsto dall'art. 2 dei Decreti
di approvazione delle proposte progettuali;

il Decreto del Capo Dipartimento della Protezione civile repertorio n. 281 del
07.02.2022 con il quale, a seguito delle istanze presentate dalle componenti o
strutture operative, & stato fissato al 31 dicembre 2022 il nuovo termine entro il quale i
progetti devono essere completati;

la Deliberazione della Giunta Regionale N. 23/13 del 22.06.2021, ai sensi dell'art. 21
del D.Lgs. n. 50/2016 e del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.
14/2018, con la quale & stato approvato I'aggiornamento annuale del Programma
biennale 2021-2022 dellAmministrazione Regionale, contenente gli acquisti di
forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40 mila euro;

la Deliberazione della Giunta Regionale N. 49/69 del 17.12.2021avente ad oggetto

Aggiornamento in corso d'anno del Programma biennale degli acquisti di forniture e
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DATO ATTO

APPURATO

CONSIDERATO

DATO ATTO

APPURATO

APPURATO

RICHIAMATO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

servizi 2021/2022 approvato con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 23/13 del
22.6.2021. Modifiche ai sensi dell'art. 7, commi 8 e 9 del Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14/2018;

che nel Programma biennale delle forniture e dei servizi per l'annualita 2021, da
riproporre nella nuova programmazione, sono stati iscritti due interventi di forniture
finanziati con il Fondo nazionale e individuati rispettivamente con i seguenti codici
CUl:

- F80002870923202000041 per € 1.785.000,00 e relativi a "Autoveicoli per usi
speciali (trattori, autocarri, furgoni, rimorchi)",

- F80002870923202000042 per € 630.000,00 e realtivi a "Attrezzature antincendio, di
salvataggio e di sicurezza (moduli logistici e strutture campali)”;

che le risorse del Fondo nazionale di protezione civile sono regolarmente iscritte in
Bilancio regionale ai capitoli SC08.7956 Missione 11 _Programma 07, CDR
00.01.07.03 - PACF U.2.02.01.01.000 SIOPE U.2.02.01.01.000, per € 1.767.208,00 e
SC.08.7957 Missione 11 Programma 07, CDR 00.01.07.03 - PdCF U.
2.02.01.05.000 SIOPEU.2.02.01.05.000 per € 600.000,00;

che le proposte progettuali approvate prevedono la ripartizione delle risorse in diversi
ambiti di attivita e per ciascun ambito in diverse tipologie di forniture;

che, pertanto, sulla base della suddivisione delle risorse nei diversi ambiti di attivita,
sono stati redatti i Capitolati Speciali descrittivi e prestazionali e pertanto in occasione
della Programmazione 2022/2023 occorrera apportare una variazione inserendo un
numero di interventi pari al numero delle forniture costituenti singoli lotti da appaltare;
che le proposte progettuali approvate prevedono, per I'Ambito "attiivita logistiche di
supporto”, la fornitura di automezzi leggeri e di media portata (furgoni, minibus e
auto) con allestimenti;

che limporto a base di gara per la fornitura di automezzi leggeri e di media portata
(furgoni, minibus e auto) con allestimenti & stimato in € 165.574,00, oltre IVA di legge;
l'articolo 1, comma 2, lett. b) del DL 76/20, convertito nella Legge 120/2020 e
successivamente modificato dal Decreto Legge n. 77 del 2021, secondo cui le
stazioni appaltanti per I'affidamento di servizi e forniture, di importo pari o superiore a

139.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del
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RICHIAMATO

RICHIAMATA

RITENUTO

PRECISATO

APPURATO

RITENUTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

2016 procedono mediante procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del
Decreto Legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori
economici, ove esistenti, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti, che tenga
conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati
in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici;

I'art. 32 del D.Igs n. 50/2016, il quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici in conformita dei
propri ordinamenti, decretano o determinano a contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
la nota Prot. n. 0000156 del 12/01/2022 con cui la Centrale Regionale di
Committenza (CRC) in riscontro alla nota Prot. n. 10294 del 24/12/2021, in merito alla
programmazione delle procedure di acquisto comunicava alla Direzione generale di
Protezione civile di procedere in autonomia per la selezione degli operatori dei lotti al
di sotto della soglia comunitaria;

pertanto dover avviare la procedura per l'individuazione dell'operatore economico cui
affidare la fornitura di automezzi leggeri e di media portata (furgoni, minibus e auto)
con allestimenti;

che per la fase del procedimento relativa all'indagine di mercato le funzioni di
Responsabile del procedimento sono svolte dal sostituto del direttore del Servizio
Programmazione, affari giuridici e finanziari, comunicazione e formazione della
Direzione generale della Protezione civile, Dott.ssa Daniela Deidda, coordinatrice del
Settore Servizi generali;

che l'articolo 1, comma 2, lett. b) del DL 76/20, convertito nella Legge 120/2020 e
successivamente modificato dal Decreto Legge n. 77 del 2021, prevede altresi che le
stazioni appaltanti diano evidenza dell'avvio delle procedure negoziate tramite
pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali;

pertanto, dare evidenza dell'avvio della procedura negoziata mediante avviso di
manifestazione di interesse finalizzato altresi all'individuazione degli operatori da
invitare alla procedura negoziata e da pubblicarsi sulla piattaforma del Sardegna Cat
mediante RDI e sul sito della Regione Sardegna: http://www.regione.sardegna.it nell’

apposita sezione Bandi e gare e sulla sezione Amministrazione trasparente, con
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PRECISATO

PRECISATO

DATO ATTO

DATO ATTO

PRECISATO

VISTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

invito alla successiva fase di negoziazione di numero massimo di cinque operatori se
esistenti, individuati tra coloro che avranno presentato regolare manifestazione di
interesse secondo le modalita prescritte nel relativo awviso;

- che nel caso in cui dovessero pervenire piu di cinque candidature, si procedera ad
individuare gli operatori economici da invitare alla successiva fase di negoziazione,
mediante sorteggio tra coloro che hanno presentato regolare manifestazione di
interesse;

- che l'estrazione a sorte degli operatori da invitare alla successiva procedura
negoziata tramite RdO avverra tramite sorteggio telematico svolto direttamente sul
portale Sardegna Cat e in maniera tale da garantire il riserbo in ordine all’identita
degli stessi, con possibilita di accedere all'elenco dei soggetti che hanno manifestato
interesse nonché di quelli estratti ed invitati a presentare offerta solo dopo la
scadenza del termine di presentazione delle offerte;

- nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiori a
cinque, si procedera ad invitare tutti i candidati che avranno presentato regolare
manifestazione di interesse;

che, la determinazione del humero degli operatori da invitare é ritenuto proporzionato
dal Responsabile del Procedimento in ragione dell'importo della fornitura che si
colloca in prossimita della soglia di € 139.000,00 previsto per I'affidamento diretto;

che il criterio per l'aggiudicazione dell’appalto in oggetto sara quello dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita
Iprezzo ai sensi dell'art. 95 comma 2 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

altresi che la congruita delle offerte sara valutata sulle offerte che presenteranno sia i
punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione,
entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti dal
bando di gara ai sensi dell'articolo 97, comma 3 del Decreto Legislativo n. 50 del
2016;

che anche l'indagine di mercato verra svolta attraverso la piattaforma di negoziazione
della Centrale Regionale di Committenza Sardegna CAT nella sezione RDI (Richiesta
di Informazioni);

I’Awviso di manifestazione di interesse e l'allegata istanza, allegati alla presente per
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DATO ATTO

VISTO

DATO ATTO

DATO ATTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

farne parte integrante e sostanziale e ritenuto approvarli;

che il suddetto Avviso dovra essere pubblicato per 15 giorni consecutivi sul sito della
Regione Autonoma della Sardegna http://www.regione.sardegna.it nell'apposita
sezione Bandi e gare e sul portale Sardegna Cat https://www.sardegnacat.it —
sezione RDI;

il Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale predisposto dai tecnici del Settore
Logistica dello scrivente Servizio, allegato alla presente Determinazione per farne
parte integrante e sostanziale e ritenuto approvarlo;

che secondo quanto previsto dall'art. 42 del D.Igs. 50/2016, dall'art. 6 bis della legge
241/90 e degli artt. 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di comportamento del personale
della Regione Autonoma della Sardegna, approvato con Deliberazione dela Giunta
regionale n. 43/7 del 29.10.2021, non sussiste situazione di conflitto di interessi,
neppure potenziale rispetto all’adozione del presente provvedimento;

che il presente atto, ai sensi dell'art. 29 del D. Lgs.50/2016 e del DLgs. 33/2013, deve
essere pubblicato sul sito istituzionale dell’Amministrazione nella Sezione
Amministrazione Trasparente;

DETERMINA

Per le motivazioni tutte esplicitate in premessa che vanno a costituire parte integrante e sostanziale del

sottostante dispositivo:

ART. 1

ART. 2

ART. 3

Di approvare il Capitolato Speciale descrittivo e prestazionale predisposto dai tecnici
del Settore Logistica dello scrivente Servizio, relativo alla fornitura di automezzi
leggeri e di media portata (furgoni, minibus e auto) con allestimenti;

Di dare evidenza dell'avvio della procedura negoziata mediante pubblicazione di
awviso di indagine di mercato preordinata all'individuazione degli operatori economici
da invitare alla procedura negoziata ai sensi dell’art. art.1) comma 2 DL 76/2020
convertito in Legge n. 120/2020 lettera b) e ss.mm.ii, da svolgersi mediante I'uso
della piattaforma Sardegna Cat, finalizzata alla fornitura di automezzi leggeri e di
media portata (furgoni, minibus e auto) con allestimenti;

Di dare atto che:
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ART. 4

ART. 5

ART. 6

ART. 7

ART. 8

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

. alla successiva fase di negoziazione verranno invitati n. 5 (cinque) operatori
economici se esistenti, individuati tra coloro che avranno presentato regolare
manifestazione di interesse secondo le modalita prescritte nel relativo avviso;

. nel caso in cui dovessero pervenire piu di cinque candidature, si procedera ad
individuare gli operatori economici da invitare alla successiva fase di
negoziazione, mediante sorteggio da svolgersi direttamente sul portale
Sardegna Cat e in maniera tale da garantire il riserbo in ordine all'identita degli
stessi;

. nel caso di presentazione di un numero di manifestazioni di interesse inferiori a
cinque, la Direzione procedera ad invitare tutti i candidati che avranno

presentato regolare manifestazione di interesse;

Di approvare I'Awviso di manifestazione di interesse e istanza, allegati alla presente
per farne parte integrante e sostanziale;

Di disporre che suddetto Awviso venga pubblicato per 15 giorni consecutivi sul sito
della Regione Autonoma della Sardegna http://www.regione.sardegna.it nell’apposita
sezione Bandi e gare e sul portale Sardegna Cat https://www.sardegnacat.it —
sezione RDI,

Di precisare chel'appalto:

- avra ad oggetto la fornitura di automezzi leggeri e di media portata (furgoni, minibus
e auto) con allestimenti,dell'importo base d'asta stimato in€ 165.574,00 oltre IVA,

- verra aggiudicato secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi dell'art. 95 comma 2
deldecreto legislativo n. 50 del 2016;

Che secondo quanto previsto dall'art. 42 del D.Igs. 50/2016, dall'art. 6 bis della legge
241/90 e degli artt. 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di comportamento del personale
della Regione Autonoma della Sardegna, approvato con Deliberazione dela Giunta
regionale n. 43/7 del 29.10.2021, non sussiste situazione di conflitto di interessi,
neppure potenziale rispetto all'adozione del presente provvedimento;

Che, il presente atto, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs.50/2016 e del D.Lgs. 33/2013,

venga pubblicato sul sito istituzionale dellAmministrazione e nella Sezione

9/ 10



REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

Amministrazione Trasparente;
ART.9 Che la presente determinazione venga comunicata all’Assessore all’Ambiente e al
Direttore Generale ai sensi dell'art. 21, comma 9, della L.R. 13 novembre 1998 n. 31.
Il sostituto del Direttore del servizio
(art. 30, co.5, LR 31/98)

Daniela Deidda

Firmato digitalmente da
DEIDDA DANIELA
07/04/2022 16:37:43
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