CONFERENZA STATO-REGIONI
Seduta del 21 ottobre 1999

OGGETTO: Ripato ddle risorse per il funzionamento de nucle di
vautazione di cui dl'at. 1, comma 8, ddla legge 17
maggio 1999, n. 144.

Parere, a sens ddl'art. 2, comma 4, del decreto legidativo 28 agosto
1997, n. 281.

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO,
LE REGIONIE LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

VISTO l'at. 1, comma 8, ddla legge 17 maggio 1999, n. 144 recante "Misure in m. di investimenti,
delega d Governo per il riordino degli incentivi dl'occupazione e ddla normaiva che disciplina
I'INAIL, nonché digposzioni per il riordino degli enti previdenzidi" il quae digpone che, “dl'onere
derivante ddl'dtuazione ded presente aticolo (codtituzione di unita tecniche di supporto dla
programmezione, dla vautazione e d monitoraggio degli investimenti pubblic), pari a 8 miliardi di
lire per I'anno 1999 e 10 miliardi di lire per ciascuno degli anni 2000 e 200 1, S provvede mediante
riduzione delo sanziamento iscritto, a fini de bilancio triennde 1999-2001, ndl'ambito ddl'unita
previsonade di base di pate corrente "Fondo specide’ ddlo dato di previsone de Ministero de
tesoro, dd hilancio e ddla programmazione economica per I'anno 1999, parzidmente utilizzando
I'accantonamento relativo d medesmo Ministero’;

VISTA la nota n. 7/8599 del 17 settembre 1999 trasmessa da Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica nella quade s provwede dl’individuazione dd ripato ddle
risorse, previsge per l'anno 1999 ddla citata legge n. 144/1999, per il funzionamento dei nucle di
vautazione, per l'ativita di coordinamento dd CIPE e per la rete di raccordo tra i nucle di

formazione specididica e che & data inviata dle Regioni ed adle Province autonome per I'esame ed
eventudi osservazioni;

CONSIDERATO che la citata ripartizione tiene conto prioritariamente delle esgenze delle Regioni

meridionai, come indicato d punto 7 dela deibera CIPE concernente il sstema di monitoraggio
degli investimenti pubblidi;

CONSIDERATO che, d fine di esaminare il riparto in argomento, il 5 ottobre 1999, s & tenuta, un’
gpposita riunione, a livelo tecnico, nd corso dela quae il rappresentante del Ministero del tesoro,
aulla scorta anche di osservazioni pervenute, ha proposto, in sodituzione di quella in precedenza
inviata, una nuova ripatizione la quae tiene conto di una parte fissa commisurata dle esgenze di
base di codituzione dei nucle di vautazione in parola e la retante parte ripartita avwaendos degli
indicatori utilizzati per il Plano di Sviluppo per il Mezzogiorno 2000-2006;

CONSIDERATO che, su tde nuova ripatizione, § € conseguito, in sede tecnica, l'awiso
favorevole delle Regioni, fatta sdva la richieta dei rappresentanti delle Regioni dd centro-nord
che, ndla ddibera dd CIPE che dovra essere adottata, Sa espressamente indicato che nella
ripatizione da effettuare per l'anno 2000 debbano essere vautate prioritariamente le esigenze
finanziarie dele Regoni dd centro-nord, poiché la priorita, prevista a favore dele Regioni de
Mezzogiorno a vdere aulla ripatizione da fondi in argomento, in quanto deroga d principiodi
equitd, deve intenders soltanto come "prioritatemporae’;



CONSIDERATO che, nel corso di un incontro tenutos il 13 ottobre 1999 su dtro argomento, il
Minisero de Tesoro, dd bilancio e ddla progranmazione economica ha reso noto il digpostivo
della schema di ddibéra CIPE, riguardante il riparto in esame il quae, in accoglimento di quanto
richiesto dale Regioni dd centro-nord il 5 ottobre, prevede la seguente formulazione condivisa con
le Regioni: "in sede di ripartizione dell'autorizzazione di spesa di 10 miliardi I'anno 2000, prevista
dall'articolo 1, comma 7, della citata legge n.-144/1999, questo Comitato valutera prioritariamente
le esigenze finanziarie delle Regioni del Centro-Nord, nonché delle Amministrazioni centrali,
connesse all'attivazione dei predetti Nuclei di valutazione e verifica";

CONSIDERATO che, nd corso ddl'odierna seduta di questa Conferenza, le 'Regioni hanno
egreso il loro avwiso favorevole sul riparto in argomento, cos come riformulato da Ministero del
tesoro, del bilancio e ddlla programmazione economica;

esprime parere favorevole

a send ddl'art. 2, comma 4, del decreto legidativo 28 agosto 1997, n. 281 in ordine d riparto delle
risorse per il funzionamento de nuclel di vautazione per I'anno 1999 previge ddl'at. 1, comma 2,
della legge 17 maggio 1999, n. 144, nella nuova formulazione, presentata dal Ministero del tesoro,
de bilancio e ddla programmazione economica nella riunione dd 5 ottobre, che, dlegata 4
presente atto, ne costituisce parte integrante.



LINEE GUIDA PER UN PROTOCOLLO ATTO A INTEGRARE
GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE DEGLI| INVESTIMENTI
PUBBLICI IN ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA PCM 10/9/99

1 Obiettivi del protocallo

Il protocdlo tra le Amminidrezioni cetrdi e regiondi in atuszione di quanto prevido
ddl'atl ddla legge 144/99 e ddla sussguente Direttiva dd PCM dd 10 settembre 1999,
rdaivanente dlidituzione e dldtivazione d Nude d Vduazione e Veifica degli
Invedtimenti  Pubblid, asuume qude prindpde obiettivo qudlo di - dadlire un  raccordo
oganizzdivo e metodologico ato a “migliorare e dare maggiore qudita ed efficenza d
processo di  progranmezione ddle politiche di  sviluppo® nonché a integrare 1 divers
drumeti d programmazione degli invesimenti  pubblid”  (at4 comma 3 ddla Diretiva da
PCM 10/9/99).

Il reggiungmento d tde obidtivo richiede l'immediado awio d  undtivith congiunta,
findizzata ad dtribuire dle drutture propose cadteaidiche minime e comuni che Sano
prdiminai efunziondi dl'anio edlo sviluppo ddla"rete’ da Nuda.

Gli indirizz genedi da protocdllo syano daborati da un Comitato Tecnico formato da 4
rgporesatanti ddle  amminidrazioni regiondi e 4 rgppresentanti ddle amminidrazioni
centrdi (1 in rapprestanza da Dipatimento per la Funzione Pubblica, 2 da Nudeo di
Vdutazione e Veifica dd MTBPE e 1 dd Cipe-MIP) e raificati in sede di Conferenza per |
rapporti tralo Sato, le regioni ele province autonome di Trento e Bolzano.

li suddetto protocollo definirain particolare:

- le moddita di raccordo organizzativo e metodologico tra i Nude ddle diverse
anminidrazioni e tra quedi e il Nudeo d vdutazione e veifica d@ Minigeo od
Tesoro, da Bilando e ddla Programmazione Economica;

- lemodditadi raccordo organizzativo e metodologico ddlarete da Nude conil
"Sdemad monitoraggio degli invesimenti pubbdlia™;

- il progetto unitario di formezione e di aggiornamento dai componenti | Nudd.

Il comitato procedera dal'esame dei programmi di atuazione daborati autonomamente
ddle angale anminigrazioni sullabese di quanto prevido ddl’ art. 4 dd DPCM e
comunque in Sntoniacon gli indirizz indicati dal presante documento. 1l comitato esaurisce
lapropria funzione con I'daborazione ddlapropoga di protocollo na tempi ena modi
dabiliti d successivo punto 2.

2. Compiti da Comitato

Podo che il presente documento definisce le linee guida de protocollo previgo dd dl'at. 4
comm 3 e 4 dd DPCM atuaivo ddla L.144/99 at. 1, il Comitao d cui d punto



precedente, da insediare entro 15 giomni ddl'assunzione dd presente  documento,  procedera
a

a) raccogliere ed analizzare i programmi di attuazione (DPCM art. 4 co. 2) e le soluzioni
organizzative adottate dalle amministrazioni per le finalitadi cui dl'at. 1 ddla L.144/99
(cdllocazone  funzionde e drezione dd nudeo, asImilazione drutture  Imilar,
dimensione, professionalita, modalitadi redutamento e  di corresponsone  de
componenti), dlo soopo d  idetificae moddita  effidentt di  raccordo  metodologico
ddl'ativitadd nude.

b) definre entro 30 gomn ddla codittzione dd Comitaio deso, un moddio di
rifaimento per I'gpplicazione degli aticdi 2 e 3 dd DPCM che s3a meso a
dgoszione ddle amminigraziont interessste qude contributo  dlimplementazione  dal
programmi atuativi.

c) compiere laricognizione dei fabbisogni e delle disponibilita finanziarie, neziondi e
comunitarie, per laprogressvadtivazione da Nude;

d) impostareil progetto di "rete" integrata dei Nuclei, valutando in particolare le moddita
di utilizzazione del sistema di monitoraggio degli investimenti pubblic (MIP), le
consguenti risore di ativazione e sviluppo de ddema informdivo, le moddita d un
coordinamento metodologico permanentecircai caitei e i moddli che presedono dlo
svolgimento ddle ativity;

€) impodarei requisti dd progetto di formazione e aggiormamento unitario.

f) definire e proporre alla Conferenza per i rapporti tralo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano, entro 60 giorni ddla codtituzionedd  Comiteto Sesso.

Le Regionn dd Mezzogiomo, dedindarie prioitaie ddle risorse previde d comma 8
ddl'at. 1 L.144/99, in base dla ddibera CIPE 6 agodo 1999, 9 impegnano a predisporre
adis e progranmmi etro 15 gon ddla dedgnazione dd  Comitato da pate ddla
Conferenza Stato- Regioni.

3. Elementi di orientamento per il comitato tecnico

| Nude sono drutture pemenenti, collocate dlinterno ddle drutture di - programmazione
ddle amminigrazioni cetrdi e regiondi sscondo le moddita di cui d comma 2 ddl'at2
ddla Dirdtiva d& PCM; in ogni amminidrazione la regponsdhilita dd  Nudeo e
Ogeminata in modo da gaatre |'dfdtivo esrdzio ddla funzione di "supporto tecnico
dle faa d proganmazione vdutazione e dtuazione e vaifica di piani, progranmi e
palitichedi intervento..." previgaddlal .144/99 art. 1 comma 1.

La dmendone dd nudeo sxa proporzionata d campo di goplicazione e d programma di
lavoro che dascuna amminidrazione-  definira in - gpplicazione ddla L.144/99, dle drutture
di supporto eventudmente individuate, nonché dle risorse finanziarie rese digponibili.

| Nude sono compodi da professondita interne ed integrdi e necessrio  da
professonditd esene dla pubblica amminisrazione, secondo  criteri  definiti in - ragione de
programmi di lavoro assunti da dascunaamminisrazione



| componenti eseni N0 incaricai a tempo deeminato e Sottoposi A regime  di
incompatibilita proprio de funzionari pubblic. | componenti  interni posso-no  parzidmente
svolgere dtra dtivita ndl'amminisrazione di gppartenenza

Ndl'ambito di dascuna amminidrazione la sdezione da componati, Sa edeni Sa intamni,
awera dtraverso  procedure tragparenti e tdi da asdcurae l'goporto di competenze,
professondita e speddizzazioni adeguate a quanto previgo ddl'at. 3 co. 1 ddla Dirdtiva
del PCM.

Le amminidrazioni regiondi prowedaano a Sedficae nd  programma atuativo
lintegrazione ddle funzioni previde dd progeto "Conti pubblid teritoridi” a qudle
atribuitea Nude ddl'art. 1 comma 2 ddlalegge 144/99.

4, Rete da Nude: dgema informativo, raccordo metodologico e formazione
unitaria

Come atticipato dd precedente punto 2/d, il Comitato definird, anche sulla base ddle

cadteaidiche organizzative comuni, il progeto di "rete' integrada de Nudg, teritoridi e

catrdi, fra e ocon il Nudeo d vduazione e verifica dd Mingero dd Tesoro, dd

bilancio e ddla programmeazione economica

*  pergli agpetti rddivi d cdllegamento organizzativo e funzionde

e pe gquatto riguarda la druttura informaiva ed informeica funzionde d pieno opeae
dd sgemg;

e pe ldlineamento da principdi moddli e procedure di andid da goplicare a progdti e
programmi.

Il progetto di codruzione ddla rete fra i Nude dovra comunque prevedere |'dtivazione do

il raccordo funzionde con rei Soedfiche gia opgati o in corso di  ativazione, con

paticolare riferimento a

"rete unitaria ddla pubblicaamminigrazione’;
Sgemainformativo integrato dd MIP - CIPE;
rete degli uffia d Saidicaddle Sngole anministrazion.

Il Comitato tecnico proporra anche le forme di coordinamento permanente tra i Nude volte
al asdcurae la promozione e latuazione di inizisive d sviluppo e diffusone di "buone
pratiche’. Tutte le decisoni e le direttive sono assunte con il consenso dei componenti.

I Comitato provwedera a ddineare ndl'gpposto protocollo anche un progetto  unitario  di
formazione e aggiormamento da componenti i Nude, come prevido d comma 3 at4 ddla
Dirdtiva dd PCM, alla bese ddle adid ogaiizzetive e da programmi di  dtuazione
fomuai ddle dngde ammingrazionn e tenendo conto ddla necessta di dabilire
cadteridiche gedfiche e dandad quditaivi adeguati per | contenuti ddle linee didatiche
daattuare.

Le ativita formetive aulla base dd progeto unitario e nd rigpetto da requisti e degli
dandards quditativi  condivid, potranno  essere dtuate  autonomamente  ddle  dngole
anminisrazion.



