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PREMESSA 

Il presente Progetto, redatto ai sensi dell’art. 23 del D.Lgs. 50/2016 – Codice dei Contratti Pubblici 

(nel proseguo anche Codice), riguarda la fornitura, tramite stipula di uno accordo quadro, di sistemi 

miniaturizzati di identificazione batterica da destinare ai Laboratori ARPAS, per la durata di mesi 36, 

da effettuarsi secondo le condizioni e le modalità di esecuzione descritte nel presente documento e 

nei correlati atti progettuali.  

Si rimanda al Capitolato speciale d’appalto, che costituisce documento progettuale, in ordine agli 

aspetti tecnici ed alle modalità di esecuzione della fornitura ed all’indicazione delle circostanze che 

potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di validità, fermo 

restando il divieto di modifica sostanziale. 

Vista la natura delle prestazioni, nell’ambito dell’appalto in oggetto non sono previsti oneri per la 

sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale di cui all'articolo 26, comma 3, del decreto 

legislativo n. 81 del 2008. 

CPV:  33696500-0 - Reattivi per laboratorio 

1. RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA DEL CONTESTO IN CUI È INSERITA LA 

FORNITURA 

Con la pubblicazione della legge 28 giugno 2016, n. 132, entrata in vigore il 14 gennaio 2017, è stato 

istituito il sistema nazionale a rete per la protezione dell’ambiente (SNPA). La Legge ha affidato 

all’ISPRA il ruolo di indirizzo e di coordinamento tecnico del Sistema Nazionale a rete per la 

Protezione dell’Ambiente di cui fanno parte, oltre all’Istituto, 19 Agenzie Regionali per la Protezione 

Ambientale (ARPA) e le 2 Agenzie Provinciali di Trento e Bolzano (APPA).  

L'ARPAS – Agenzia per la Protezione dell’ambiente della Sardegna è un'agenzia regionale dotata di 

personalità giuridica di diritto pubblico, autonomia amministrativa, tecnica, contabile e patrimoniale, 

istituita con la Legge Regionale n. 6 del 18 maggio 2006.  

L’Agenzia ha competenza in materia di: 

- monitoraggio e controllo ambientale e fornisce supporto tecnico alle Autorità competenti in 

materia di programmazione, autorizzazione e sanzioni in campo ambientale, a tutti i livelli di 

governo del territorio; 

- controllo delle fonti di pressione ambientale determinate dalle attività umane che, prelevando 

risorse ed interagendo con l’ambiente circostante, producono impatti sull'ambiente (scarichi, 

emissioni, rifiuti, sfruttamento del suolo, radiazioni, ecc.); 

- monitoraggio dello stato dell’ambiente determinato dal livello di qualità delle diverse matrici, 

quali acqua, aria, suolo; 

- elaborazione e promozione di programmi di informazione ed educazione ambientale e alla 

promozione e diffusione della cultura ambientale e della ricerca su tecnologie funzionali ad 

innovare la sostenibilità ambientale nel settore produttivo. 
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Il percorso di razionalizzazione della rete laboratoristica e l’accentramento delle relative funzioni di 

supporto ha visto la progressiva riduzione numerica dei poli laboratoristici e degli sportelli di 

accettazione, smistamento e spedizione dei campioni verso i laboratori preposti alle analisi.  

Il Servizio Rete laboratori e misure in campo (RLMC), articolazione della Direzione Tecnico 

Scientifica dell’ARPAS, assicura la gestione e il coordinamento funzionale e operativo di tre 

Laboratori, delocalizzati e collegati in rete, e dei sistemi di misurazione, per garantire l’omogeneità 

delle procedure e gli standard qualitativi richiesti.  

I Laboratori, rispondenti a criteri di ripartizione territoriale e di specializzazione, sono strutture 

semplici dirigenziali con sede a Cagliari, a Portoscuso e a Sassari, che forniscono prestazioni 

analitiche in ambito chimico e biologico di supporto all’intera Agenzia e ai soggetti terzi pubblici e 

privati. Alla Direzione del Servizio RLMC fa capo anche il Centro Regionale Amianto di alta 

specializzazione che si occupa delle problematiche legate all’amianto in tutte le matrici ambientali 

per l’intera regione. 

2. DESCRIZIONE DELLA FORNITURA E FINALITÀ 

L’appalto ha per oggetto la fornitura di sistemi miniaturizzati di identificazione batterica da destinare 

ai Laboratori dell’ARPAS, necessaria per garantirne la continuità delle attività analitiche di 

laboratorio.  

Constatata l’impossibilità di soddisfare la richiesta di approvvigionamento in parola mediante ricorso 

a Convenzione ai sensi dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 488, accordo quadro o altro 

strumento messo a disposizione da Consip S.p.a., trattandosi di appalto il cui valore è inferiore alla 

soglia di rilievo comunitario di cui all’art.35, comma 1, lett. c) del Codice dei Contratti pubblici, si 

prevede di affidare la fornitura oggetto dell’appalto attraverso l’espletamento di una procedura 

negoziata mediante RDO su Sardegna CAT ai sensi dell’art. 1 comma 2, lett. b) del DL 76/2020 da 

aggiudicare con il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4 del codice medesimo con 

invito a presentare offerta (RDO) rivolto a tutti gli operatori economici iscritti e abilitati in almeno una 

delle seguenti categorie merceologiche del SARDEGNA CAT (www.sardegnacat.it) alla data di 

trasmissione degli inviti: AN59AA25 “Microbiologia”, AN59AB28 “Strumentazioni IVD di uso 

generale” e AN59AB24 “Strumentazione per microbiologia”. 

L’appalto è costituito da un unico lotto. 

L’oggetto dell’appalto, le specifiche condizioni e le modalità di fornitura dei prodotti richiesti sono 

dettagliatamente descritti nel Capitolato speciale d’appalto. 

3. ARTICOLAZIONE DELLA FORNITURA PER LE STRUTTURE OPERATIVE ARPAS 

La fornitura è destinata alle sedi laboratoristiche ARPAS di seguito specificate: 

 Servizio Laboratorio Cagliari, con sede in Viale Ciusa, 6 – 09131 Cagliari  

 Servizio Laboratorio Portoscuso, con sede in Via Napoli, 7 – 09010 Portoscuso (CI) 
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 Servizio Laboratorio Sassari, con sede in Via Rockfeller, 58/60 – 07100 Sassari 

Le caratteristiche tecniche e le quantità dei prodotti richiesti per ciascuna sede ARPAS su elencata, 

sono dettagliatamente descritte nell’ allegato A al Capitolato speciale d’appalto. 

La competenza in ordine alla gestione amministrativa e finanziaria dei singoli contratti attuativi 

dell’accordo quadro, subordinatamente all’assegnazione di specifici budget di spesa in funzione dei 

fabbisogni segnalati e considerati, potrà essere delegata alle singole strutture operative interessate 

all’acquisizione, cui compete l’attivazione, la supervisione e la verifica della prestazione, riportando 

al Responsabile Unico di procedimento. 

4. REQUISITI GENERALI 

Sono ammessi a partecipare alla gara i soggetti di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016 che non siano 

nelle condizioni di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e che siano idonei a contrarre con 

la pubblica amministrazione. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato 

incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001, n. 165.  

La mancata accettazione delle clausole contenute nel patto di integrità costituisce causa di 

esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della l. 190/2012. 

Ai sensi dell’art. 59, comma 4, lett. b) del Codice, sono inammissibili le offerte prive della 

qualificazione richiesta dal Disciplinare di gara, cui si rimanda anche per quanto concerne la 

partecipazione degli operatori economici in forma associata, in RTI o Consorzi. 

La comprova dei requisiti avverrà prioritariamente attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass e la 

consultazione delle banche dati disponibili presso altre pubbliche amministrazioni. 

5. REQUISITI DI CARATTERE GENERALE, IDONEITÀ PROFESSIONALE E CAPACITÀ 

TECNICHE RICHIESTI AGLI OPERATORI ECONOMICI 

I requisiti individuati sono proporzionati al valore del contratto e sufficienti a garantire un’effettiva 

concorrenza:  

a. iscrizione nel Registro Imprese per attività inerenti all’oggetto dell'appalto o in uno dei registri 

professionali commerciali dello Stato di residenza se si tratta di uno Stato dell'UE in 

conformità con quanto previsto dall'art.83, comma 3, D.Lgs. 50/2016. La ditta concorrente non 

residente in Italia, ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83, comma 3, del 

Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è 

stabilita; 

b. possesso di certificazione UNI EN ISO 9001:2015 valida per attività di sviluppo, fabbricazione, 

vendita e distribuzione di dispositivi diagnostici e reattivi per analisi di laboratorio; 

c. aver positivamente svolto nei trentasei mesi antecedenti la data di pubblicazione della lettera 

di invito, una o più forniture analoghe di materiali d’uso e prodotti di consumo richiesti, per un 

importo complessivo non inferiore alla metà del valore posto a base di gara per il lotto di 

aggiudicazione (IVA esclusa).  
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Si intendono per “forniture analoghe” quelle rientranti nelle categorie merceologiche indicate nel CPV 

della procedura di gara. 

La comprova dei requisiti avverrà prioritariamente attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass e la 

consultazione delle banche dati disponibili presso altre pubbliche amministrazioni. 

6. REQUISITI DI ESECUZIONE 

La Ditta aggiudicataria dovrà garantire per i beni oggetto della gara la conformità alle norme vigenti 

in campo nazionale e comunitario per quanto attiene la produzione, l’importazione e l’immissione in 

commercio. 

I formati ammissibili sono indicati nel modello di offerta; formati diversi da quelli specificati verranno 

accettati soltanto previo quesito alla stazione appaltante e positivo riscontro del RUP in ordine alla 

ammissibilità di quanto proposto, in considerazione delle esigenze della stazione appaltante. In ogni 

caso, il prezzo complessivo offerto per lo specifico bene sarà determinato sulla base del prezzo 

unitario dello stesso per la quantità richiesta in unità di misura. 

7. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

 Le offerte presentate saranno aggiudicate secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, 

comma 4, del D. Lgs. n. 50/2016. 

Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97 del Codice in ordine alla fattispecie in ogni altro caso in 

cui, in base a elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, la stazione appaltante 

procederà alla verifica della congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte che appaiono 

anormalmente basse, nelle modalità di legge. 

8. DURATA DELL’APPALTO, OPZIONI E RINNOVI 

La durata dell’appalto è di 3 anni (trentasei mesi), escluse le opzioni, decorrenti dalla data del primo 

ordinativo successivo alla stipula dell’Accordo Quadro. 

La durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere prorogata per il tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente, ai 

sensi dell’art. 106, comma 11, del Codice e comunque per un tempo non superiore a 6 mesi. In tal 

caso, il contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, 

patti e condizioni o più favorevoli per l’Amministrazione. 

9. MODIFICA DELLE CONDIZIONI NEGOZIALI 

Fermo restando il divieto di modifica sostanziale, il contratto d’appalto potrà essere modificato 

durante il periodo di validità, senza una nuova procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 106 del 

Codice, qualora si verifichino le condizioni meglio specificate nel Capitolato tecnico. 

È contemplata la revisione dei prezzi nelle modalità di legge. 

Resta fermo il diritto (potestativo) della stazione appaltante di disporre, ove necessario, un aumento 

o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del contratto (c.d. 
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quinto d’obbligo) che l'appaltatore ha l’obbligo di eseguire alle stesse condizioni previste nel 

contratto originario, senza potersi sottrarre all’esecuzione, facendo valere la risoluzione del contratto. 

10. SUBAPPALTO  

È’ ammesso il subappalto secondo le disposizioni e conformemente alle modalità di cui all’art. 105 

del D.Lgs. n. 50/2016, come modificate in ultimo dall'art. 49, comma 2, lettera b-bis), della L. n. 

108/2021, ritenuto di non apportare specifiche limitazioni alla luce delle prestazioni nella fattispecie 

richieste.  

A pena di nullità, fatto salvo quanto previsto dall’art. 106, comma 1, lettera d) del D.Lgs. n. 50/2016, 

il contratto non può essere ceduto e non può essere affidata a terzi l’integrale esecuzione delle 

prestazioni oggetto del contratto di appalto.  

È’ ammessa la cessione dei crediti nei limiti delle disposizioni indicate all’art. 106, comma 13, del 

D.Lgs. n. 50/2016 e della L. 21 febbraio 1991, n. 52. 

11. CALCOLO DEGLI IMPORTI PER L'ACQUISIZIONE DELLA FORNITURA  

Di seguito, il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione della fornitura: 

A1. Importo a base d’asta soggetto a ribasso  € 27.500,00 

A1.1 I.V.A. su Importo a base d’asta  € 6.050,00 

A2. Importo Proroga tecnica mesi sei € 4.583,33 

A2.1 I.V.A. su Importo Proroga tecnica mesi sei € 1.008,33 

A.3 Altre spese (spese tecniche, incentivi, contributo Anac, spese per 
pubblicità etc.) 

€ 30,00   

TOTALE € 39.171,66   

Importi prospetto economico al netto dell’IVA (A1+A2) € 32.083,33 

IVA su Importi prospetto economico (A1.1+A2.1) € 7.058,33 

TOTALE € 39.141,66 

12.  VALORE STIMATO DELL’APPALTO 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 35 commi 4, 10 e 16 del Codice, il valore stimato del presente 

appalto di fornitura è pari a € 32.083,33.  

Il predetto importo è stato calcolato sommando gli importi del lotto oggetto della gara e l’eventuale 

proroga. Tale importo non costituisce indicazione di corrispettivo contrattuale in quanto ha il solo 

scopo di individuare il valore economico del presente appalto nel suo insieme. 

13. OFFERTA ECONOMICA 

I partecipanti alla procedura di gara devono compilare il modulo di offerta allegato secondo le 

istruzioni di seguito riportate: 
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- per ciascun sistema di identificazione richiesto, nel modulo di offerta, alla colonna L, dovranno 

essere indicate le specifiche dei prodotti e reattivi associati necessari per l’esecuzione dei test 

richiesti: codice, descrizione, formato e numero pezzi offerti.  

- il numero di pezzi offerti dei prodotti e reattivi associati, per ciascun sistema di identificazione 

richiesto, dev’essere tale da consentire l’esecuzione del numero di test di cui al fabbisogno 

triennale presunto; 

- il prezzo unitario offerto per ciascun sistema miniaturizzato di identificazione richiesto è da 

intendersi comprensivo dei prodotti di consumo e reattivi associati necessari per l’esecuzione del 

test stesso. 

Quanto sopra ad esclusione dei prodotti complementari associati già identificati e quantificati nel 

modulo di offerta. 

Nell’ipotesi in cui, in sede di gara, vengano formulate offerte incomplete, al solo fine di rendere 

equivalente la consistenza delle medesime e quindi poter comparare le offerte, si procederà ad 

attribuire agli articoli non quotati dal concorrente un valore pari al prezzo più alto proposto per lo 

stesso articolo dalle altre imprese concorrenti purché l’offerta, sebbene incompleta, sia riferita ad 

almeno l’ 80% degli articoli richiesti e che la sommatoria del valore degli articoli offerti abbia un 

valore non inferiore all’ 80% del valore complessivo (ante ribasso).  

Nell’ipotesi in cui, invece, uno o più articoli non venissero quotati da nessun concorrente gli stessi 

articoli verranno stralciati e fatti oggetto di successiva procedura. 

14. INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI ALLA  

SICUREZZA DI CUI ALL'ARTICOLO 26, COMMA 3, DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 81 

DEL 2008 

Trattandosi di mera fornitura, ai sensi dell’art. 26, comma 3 bis, del d.lgs. 81/08, e in base ai criteri 

fissati dall’ex Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici (Det. n. 3/2008 del 5 marzo 2008), non è 

necessario predisporre il DUVRI. L’importo degli oneri per la sicurezza da rischi di natura 

interferenziale è pari a zero. 

15.  ALLEGATI 

- Capitolato speciale d’appalto, con relativo allegato A 

- Schema di accordo quadro 

- Modulo offerta economica.  

 

   Il RUP     

  

 

Il Direttore del Servizio  
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