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CONTO DELLA COMPETENZA 

LE PREVISIONI 

Le previsioni dell'entrata e della spesa del bilancio per l'esercizio finanziario 2016 approvato con delibera del Commissario Straordina-

rio dell’Ente Foreste della Sardegna (soppresso con L.R. n. 8/2016) n. 41 del 7/10/2016, sono state stabilite, a pareggio, in € 

263.053.460,30. 

La redazione del bilancio di previsione ha richiesto lunghi e straordinari tempi per le seguenti diverse cause: passaggio al nuovo si-

stema di armonizzazione contabile in ottemperanza al D.lgs 118/11, con conseguente riclassificazione del bilancio sulla base di titoli, 

tipologie e categorie per le entrate e missioni, programmi, azioni e titoli per le spese; riorganizzazione della struttura organizzativa con 

soppressione, accorpamento ed istituzione di nuovi Servizi (delibera n. 26 del 9/2/2016); passaggio da Ente Foreste Sardegna ad 

Agenzia FoReSTAS sotto il profilo fiscale, previdenziale e giuridico; adeguamento del sistema informativo SIBEAR alle precedenti 

modifiche. 

LE VARIAZIONI ALLE PREVISIONI 

Nel corso dell'esercizio finanziario sono state disposte due variazioni nella spesa, delibera del Commissario Straordinario n. 9 del 24 

maggio 2016 e delibera dell’Amministratore Unico n. 29 del 9 agosto 2016, per far fronte alla campagna AIB. Le variazioni non hanno 

modificato i totali della spesa. 

Per quanto riguarda il fondo pluriennale vincolato, nel consuntivo 2015 il fondo è stato diminuito della quota per il debito del trattamen-

to di fine rapporto maturato dagli operai assunti a tempo indeterminato già iscritta in bilancio al 31/12/2014, pari ad € 39.051.404,98. In 
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sede di riaccertamento straordinario dei residui passivi la somma era stata erroneamente attribuita al FPV. Tale operazione ha com-

portato una considerevole diminuzione del FPV. 

Le poste definitive dello stato di previsione dell’entrata e della spesa sono passate ad € 254.041.503,81.  

GLI ACCERTAMENTI E GLI IMPEGNI 

Le entrate e le spese durante l'esercizio hanno determinato, a confronto con gli stanziamenti definitivi, i seguenti risultati: 

 Stanziamenti Accertamenti/Impegni Differenza  

Entrate € 254.041.503,81 € 211.886.979,55 € 42.154.524,26 - 

Spese € 254.041.503,81 € 210.033.830,96 € 44.007.672,85 + 

 Saldi € 1.853.148,59 € -1.280.787,49  

La differenza dei saldi di € 572.361,10 è determinata dal fondo pluriennale vincolato da iscrivere nelle entrate del 2017. 

LE RISCOSSIONI ED I PAGAMENTI IN CONTO COMPETENZA 

Le riscossioni ed i pagamenti effettuati nel corso dell'esercizio ammontano rispettivamente a € 87.392.645,57 e € 173.823.373,38 con 

una differenza negativa di € -86.430.727,81, mentre le somme rimaste da riscuotere (residui attivi) e le somme rimaste da pagare (re-

sidui passivi) in conto competenza ammontano rispettivamente ad € 124.494.333,98 ed € 36.210.457,58 con una differenza positiva di 

€ 88.283.876,40. 
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CONTO DEI RESIDUI 

CONSISTENZA COMPLESSIVA AL 1/1/2016 

Al 31 dicembre 2015 la consistenza complessiva dei residui attivi e passivi presentava una differenza di € 60.618.904,46 così ottenu-

ta: 

Totale residui attivi al 31.12.2015 € 89.451.000,67 

Totale residui passivi al 31.12.2015 € 28.832.096,21 

Differenza € 60.618.904,46 

LA VARIAZIONE DEI RESIDUI NEL CORSO DEL 2016 

Alla chiusura dell’esercizio i valori sono stati i seguenti: 

 Situazione al 

31/12/2015 

Riscossioni/pagamenti Maggiori/minori entrate o 

economie 

Situazione al 31/12/2016 

RESIDUI ATTIVI € 89.451.000,67 € 87.317.649,74 € 0,00 € 2.133.350,93 

RESIDUI PASSIVI € 28.832.096,21 € 20.340.948,17 € 349.863,98 € 8.141.284,06 

Differenza  € 60.618.904,46 € 66.976.701,57 € 349.863,98 € -6.007.933,13 

La seguente situazione dei residui al 31 dicembre 2016 provenienti dalla gestione della competenza rileva una eccedenza, come già 

evidenziato, dei residui attivi sui residui passivi di € 88.283.876,40: 
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ENTRATE: somme rimaste da riscuotere in c/competenza € 124.494.333,98 

SPESE: somme rimaste da pagare in c/competenza € 36.210.457,58 

I totali dei residui al 31.12.2016 (provenienti dal conto dei residui e dalla competenza) sono quindi i seguenti: 

Totale residui attivi al 31.12.2016 € 126.627.684,91 

Totale residui passivi al 31.12.2016 € 44.351.741,64 

Differenza € 82.275.943,27 

ANALISI DEI PRINCIPALI RESIDUI ATTIVI 

Tra i residui attivi l’importo più rilevante, pari a € 109.314.528,00 sul capitolo EC210.050, è relativo ai Trasferimenti dalla Regione Au-

tonoma della Sardegna per funzioni istituzionali, poiché sono stati erogati solo € 51.380.472,00, pari al 31,97%, dei 160.695.000,00 

stanziati complessivamente dal Consiglio Regionale per il 2016. 
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Lo stanziamento dei contributi 2013 e 2014 è stato previsto al netto della riduzione dell’aliquota Irap (L.R. n. 12/2013, art. 2) pari a circa € 7.300.000,00. 

 

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

versato in conto residui 58.950.000,00 96.000.000,00 71.500.000,00 94.040.900,00 99.393.040,79 75.000.000,00 85.695.000,00

versato in conto competenza 84.000.000,00 107.000.000,00 82.959.100,00 64.306.959,21 60.000.000,00 101.000.000,00 51.380.472,00

stanziato 180.000.000,00 178.500.000,00 177.000.000,00 163.700.000,00 161.000.000,00 160.695.000,00 160.695.000,00

Raffronto accreditamenti contributo ordinario 
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

cassa all'1/1 compresi i conti vincolati 61.445.272,35 21.640.147,75 40.998.962,41 21.964.596,44 21.764.613,86 23.876.855,66 40.823.476,64

versato in conto residui 58.950.000,00 96.000.000,00 71.500.000,00 94.040.900,00 99.393.040,79 101.000.000,00 85.695.000,00

versato in conto competenza 84.000.000,00 107.000.000,00 82.959.100,00 64.306.959,21 60.000.000,00 75.000.000,00 51.380.472,00

Accreditamenti in conto competenza e conto residui  

cassa all'1/1
compresi i conti
vincolati
versato in conto
residui

versato in conto
competenza
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ANALISI DEI PRINCIPALI RESIDUI PASSIVI 

Tra i residui passivi, escludendo le partite di giro, un cenno particolare meritano i residui dei seguenti capitoli: 

Fondi POR e Fondi L. 183/89 

Nel 2013, dopo la realizzazione degli interventi di cui alla Misura 1.3 del POR Sardegna 2000/2006, si è provveduto a riprogrammare 

le somme residue dei capitoli SC03.0230, SC03.0231 e SC03.0232 riversandole interamente nel capitolo EC450.205 destinato al pro-

gramma di recupero delle pinete litoranee con funzioni di stabilizzazione dunale e retrodunale (DGR 35/9 del 30/8/2011). Per le stesse 

finalità e nel medesimo capitolo EC450.205 è stata riversata dal capitolo SC03.0220 la somma residua. Al capitolo di entrata 

EC450.205 è stato correlato il capitolo di spesa SC03.0235, i cui residui non impegnati al 31/12/2014 sono confluiti nella quota di 

avanzo vincolato all’1/1/2015 e riassegnati nel 2016. 

Residui relativi alle spese per il personale 

I residui passivi riguardanti le spese per il personale con corresponsione differita sono pari complessivamente ad € 14.771.224,73 

(macroaggregato 101 pari ad € 12.958.356,65 ed Irap pari ad € 1.812.868,08). Ci si riferisce in particolare alle retribuzioni relative alla 

mensilità di dicembre 2016 che contrattualmente è stata erogata nei primi giorni del 2017, ai relativi contributi previdenziali di impiegati 

e dirigenti ed all’Irap delle mensilità di novembre e tredicesima da pagare a gennaio 2017.  

Con l’introduzione della competenza finanziaria potenziata i contributi previdenziali degli operai, il cui pagamento avviene con modello 

F24 trasmesso dall’Inps dopo sei mesi rispetto all’erogazione delle retribuzione (gli F24 del terzo e quarto trimestre 2016 vengono tra-

smessi dall’Inps rispettivamente a marzo e giugno 2017), sono imputati alla competenza dell’esercizio in cui l’Agenzia riceve i modelli 

F24 dall’Inps, non più trasportati in conto residui. Neppure l’accantonamento annuo della quota del TFR per gli operai a tempo inde-

terminato è trasportato in conto residui, ma confluisce nella quota di avanzo destinata a tale finalità. 
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SITUAZIONE DEI RESIDUI DICHIARATI PERENTI 

Con l’attuazione del D.Lgs n. 118/2011, a partire dall’esercizio 2016 non si applica più l’istituto della perenzione dei residui dichiarati 

perenti agli effetti amministrativi. Permane tuttavia l’obbligo di accantonare una quota del risultato di amministrazione per garantire la 

copertura della reiscrizione dei residui perenti.  

RISULTANZE FINALI 

LA SITUAZIONE DI CASSA 

Il fondo di cassa all’1/1/2016 ammonta ad € 40.823.476,64. Nel corso della gestione dell'esercizio finanziario 2016 si sono avuti in 

complesso versamenti per € 174.710.295,31 e pagamenti per € 194.164.321,55, per cui il saldo attivo di cassa al 31/12/2016 è stabili-

to in € 21.369.450,40. 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 

In applicazione del citato D.Lgs. n. 118/2011, la determinazione del risultato di amministrazione riporta nel Prospetto Dimostrativo del 

Risultato di Amministrazione (allegato a) il fondo di cassa all’1/1, le riscossioni ed i pagamenti con distinzione tra residui e competen-

za, il fondo di cassa al 31/12, i residui attivi e passivi con distinzione anch’essi tra residui e competenza, il fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti e per spese in conto capitale.  

L'armonizzazione contabile rende necessario evidenziare nel Prospetto Dimostrativo del Risultato di Amministrazione: l'accantona-

mento dell’intero debito maturato nei confronti degli operai a tempo indeterminato per il Trattamento di Fine Rapporto, pari a € 
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82.190.554,81; l'accantonamento di una quota che garantisca la copertura della reiscrizione dei residui perenti, pari a € 800.000,00; i 

vincoli derivanti da trasferimenti specifici o attribuiti dall’Ente, pari a € 14.256.245,48. 

Si evidenzia infine che il risultato di amministrazione al termine delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui è di € 

5.326.232,28 come dimostrato nel prospetto che segue: 
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RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio        40.823.476,64

RISCOSSIONI (+) 87.317.649,74 87.392.645,57 174.710.295,31

PAGAMENTI (-) 20.340.948,17 173.823.373,38 194.164.321,55

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 21.369.450,40

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 21.369.450,40

RESIDUI ATTIVI (+) 2.133.350,93 124.494.333,98 126.627.684,91

   di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle 

finanze 0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 8.141.284,06 36.210.457,58 44.351.741,64

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1)
(-) 126.633,16

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (1)
(-) 445.727,94

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016  (A)(2)
(=) 103.073.032,57

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE
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ENTRATA 

Le previsioni definitive di entrata per l’esercizio 2016 ammontano, come già detto, ad € 254.041.503,81 comprensivo dell’avanzo di 

amministrazione vincolato di € 24.131.005,99. Nel corso dell’esercizio l’utilizzo dell’avanzo di parte corrente è stato pari ad € 

1.798.402,75, in conto capitale pari ad € 9.152.534,47 per un utilizzo totale di € 10.950.937,22. 

Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre 2016: 

Parte accantonata (3)

Accantonamento residui perenti al 31/12/2016  (5)
800.000,00

Fondo contezioso 500.000,00
Accantonamento TFR al 31/12/2016 82.190.554,81

Totale parte accantonata (B) 83.490.554,81

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 13.931.482,81

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 324.762,67

Altri vincoli 

Totale parte vincolata ( C) 14.256.245,48

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti ( D)

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 5.326.232,28

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare (6)
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Gli accertamenti in entrata sono stati stabiliti in € 211.886.979,55 rispetto alla previsione definitiva di € 229.910.497,82 al netto 

dell’avanzo di amministrazione, con una minore entrata, quindi, di € 18.023.518,27. Tra le somme non accertate si segnalano € 

13.254.579,06 dovute alle minori necessità di accertamento sulle partite di giro, compensate da minori impegni di pari importo nello 

stato previsionale della spesa. 

Gli accertamenti registrati nel corso del 2016 rappresentano il 97,44% dello stanziamento assestato al netto delle partite di giro e 

dell’avanzo di amministrazione (€ 181.341.558,61su € 186.110.497,82). 

Le somme incassate al netto delle partite di giro nella competenza 2016 ammontano ad € 58.258.917,78, pari al 32,13% 

dell’accertato. 

I residui attivi generati dalla gestione in c/competenza, pari ad € 123.082.640,83, rappresentano il 66,13% delle previsioni definitive al 

netto delle partite di giro e dell’avanzo di amministrazione (€ 123.082.640,83 su € 186.110.497,82). 

Rispetto agli aggregati economici le entrate sono così stabilite: 

TITOLI II e III - Entrate correnti 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 170.732.333,27 

Accertamenti …………………………………………………………………………………………….. € 169.201.785,93 

Riscossioni ………………………………………………………………………………………………. € 57.968.972,14 

Somme rimaste da riscuotere …………………………………………………………………………. € 111.232.813,79 

Distinte per categorie, le riscossioni dei Titoli II e III sono rappresentate: 

TIT. II 

▪ da riscossioni di entrate per Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali ......................................... € 51.452.917,26; 

La voce è principalmente costituita dal trasferimento ordinario della Regione Sardegna. 

TIT. III 
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▪ da riscossioni di entrate per vendite di prodotti del bosco (legnatico, sughero, piantine, miele) per ............. € 940.044,84; 

▪ da riscossioni di entrate per concessioni e locazioni attive (antenne per comunicazioni, locali ad uso turistico, fide pascolo ecc.) 

per  ............................................................................................................................................................... € 347.070,55; 

▪ da riscossioni per recuperi per personale impegnato in progetti finanziati con trasferimenti finalizzati per € 4.750.147,42; 

▪ da riscossioni per entrate varie (per rimborsi da istituti previdenziali, personale in comando, interessi di mora, risarcimenti diversi, 

ecc.) per ........................................................................................................................................................ € 337.428,99; 

▪ da riscossioni per interessi attivi su depositi bancari per .............................................................................. € 118.039,79; 

Il totale delle entrate di cui sopra di € 6.492.731,59 è comprensivo dei riversamenti per i recuperi delle retribuzioni del personale im-

pegnato in progetti finanziati con trasferimenti finalizzati. L’importo delle riscossioni al netto di detti recuperi costituiscono i proventi 

propri e rappresentano il 1,03% del totale degli accertamenti di parte corrente, € 1.742.584,17 su € 169.201.785,93. 

La suddetta percentuale evidenzia il grado di autonomia dell’Ente rispetto alle risorse di parte corrente necessarie al finanziamento di 

tutte le spese di funzionamento. 

TITOLO IV – Trasferimenti in conto capitale 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 867.110,08 

Accertamenti …………………………………………………………………………………………….. € 8.175.674,53 

Riscossioni ………………………………………………………………………………………………. € 289.003,56 

Somme rimaste da riscuotere …………………………………………………………………………. € 7.886.670,97 

Le entrate in c/capitale sono rappresentate principalmente dalle reimputazioni del riaccertamento straordinario per APQ, parco di Gut-

turu Mannu, POR 1.9, ecc. 
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TITOLO V – Entrate da riduzione di attività finanziarie 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 7.500.000,00 

Accertamenti …………………………………………………………………………………………….. € 3.964.098,15 

Riscossioni ………………………………………………………………………………………………. € 942,08 

Somme rimaste da riscuotere …………………………………………………………………………. € 3.963.156,07 

Le entrate del titolo V sono rappresentate dal recupero dei trattamenti previdenziali agli operai con rapporto di lavoro a tempo inde-

terminato. 

TITOLO VI - Entrate derivanti da partite di giro    

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 43.800.000,00 

Accertamenti …………………………………………………………………………………………….. € 30.545.420,94 

Riscossioni ………………………………………………………………………………………………. € 29.133.727,79 

Somme rimaste da riscuotere …………………………………………………………………………. € 1.411.693,15 

Si tratta di operazioni puramente finanziarie movimentate per conto di soggetti esterni in cui gli accertamenti in entrata pareggiano con 

gli impegni di spesa. 

SPESA 

Le previsioni definitive di spesa in c/competenza per l’esercizio 2016 ammontano ad € 254.041.503,81. Al netto delle quote di disa-

vanzo per il 2015 ed il 2016 di € 1.300.000,00 le previsioni sono pari ad € 252.741.503,81. La somma degli impegni ammonta a € 

210.033.830,96. 

Le economie di spesa al netto delle partite di giro ammontano a € 28.880.732,69. Si evidenziano le più rilevanti: 
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- € 1.619.323,71 riguardano principalmente la parte non utilizzata dei fondi di riserva, del fondo per la riassegnazione dei residui 

perenti, del fondo per il rinnovo del contratto integrativo regionale (CIRL) e del fondo per il reclutamento poiché non si è dato 

corso nel 2016 alle previste stabilizzazioni, in pendenza di un ricorso giurisdizionale avverso la procedura. 

- € 8.443.310,73 riguardano spese del personale non impegnate per mancanza dei requisiti necessari previsti dalla competenza 

finanziaria potenziata. In particolare sono dovute in gran parte alla quota annua del trattamento di fine rapporto dovuta agli ope-

rai a tempo indeterminato, che confluisce nella quota accantonata dell’avanzo(€ 4.554.408,80) ed ai contributi previdenziali re-

lativi alle mensilità di maggio, giugno e quattordicesima mensilità tariffati dall’Inps nel 2017 in conseguenza degli adempimenti 

amministrativi legati trasformazione da Ente Foreste ad Agenzia Fo.Re.S.T.A.S. (€ 2.377.598,02). 

- € 3.535.901,85 per economie sulle anticipazioni previdenziali corrisposte ai dipendenti e da recuperare dagli enti di previdenza 

e assicurativi (SC06.0100). 

- €  3.205.225,55 economie di spesa della missione 01 - SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI, DI GESTIONE E DI CONTROLLO; 

- €  9.599.174,44   riguardano economie di spesa della missione 09 - SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 

(principalmente fondi a destinazione vincolata); 

- €  2.477.796,41   riguardano economie di spesa della missione 11 - SOCCORSO CIVILE (principalmente fondi a destinazione vincolata). 

TITOLO I – Spese correnti 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… €  175.917.413,60 

Impegni …………………………………………………………………………………………………… €  162.575.748,20 

Pagato ……………………………………………………………………………………………………. €  140.804.676,65 

Somme rimaste da pagare .………………………………………….…………………………………. €  21.771.071,55 

Le spese relative al personale assorbono la gran parte delle risorse, con un importo impegnato per il personale pari a €  

150.823.166,53  ed un’incidenza del 92,84% sul totale degli impegni sulla spesa corrente non vincolata pari a €  162.463.096,16. 
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Gli impegni sulle altre spese correnti più rilevanti sono rappresentati da: 

- €  659.832,55  per beni e servizi di funzionamento (energia elettrica, acqua, telefonia, pulizie, ecc.); 

- €  9.380.354,45 per beni e servizi operativi (dispositivi di protezione individuale, accertamenti sanitari obbligatori, carburanti, 

manutenzione ordinaria mezzi e fabbricati, oneri per antincendio, spese gestione vivai, quote ai comuni su vendite prodotti, 

ecc.); 

- € 743.446,85  per attività generali e di gestione finanziaria (imposte, tasse, ecc.); 

- € 623.656,63 per attività generali e di gestione finanziaria (assicurazioni, rimborsi, ecc.); 

TITOLO II – Spese in conto capitale 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 32.959.090,21 

Impegni …………………………………………………………………………………………………… € 16.847.739,27 

Pagato ……………………………………………………………………………………………………. € 14.675.224,15 

Somme rimaste da pagare .………………………………………….…………………………………. € 2.172.515,12 

Gli investimenti sono pari a €  12.843.831,36  rappresentano il 7,32% di  175.419.579,56, somma degli impegni delle spese correnti e 

di quelle in conto capitale al netto delle anticipazioni previdenziali (SC06.0100). 

Nel dettaglio gli impegni per spese in conto capitale riguardano principalmente: 

- la forestazione per €  6.806.621,08  (acquisto di attrezzature per lavorazioni agricole e forestali, investimenti per i vivai, investi-

menti per la fauna, completamento programma Pinete litoranee); 

- l’antincendio e la protezione civile per €  2.693.126,66; 

- le infrastrutture per €  3.344.083,62  (principalmente manutenzioni straordinarie e ristrutturazioni di immobili); 

- anticipazioni dei trattamenti previdenziali agli operai con rapporto di lavoro a tempo indeterminato per € 3.964.098,15. 
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TITOLO IV – Rimborso prestiti 

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 65.000,00 

Impegni …………………………………………………………………………………………………… € 64.922,55 

Pagato ……………………………………………………………………………………………………. € 64.922,55 

Somme rimaste da pagare .………………………………………….…………………………………. € 0,00 

TITOLO VII – Uscite per conto terzi e partite di giro    

Previsioni ………………………………………………………………………………………………… € 43.800.000,00 

Impegni …………………………………………………………………………………………………… € 30.545.420,94 

Pagato ……………………………………………………………………………………………………. € 18.278.550,03 

Somme rimaste da pagare .………………………………………….…………………………………. € 12.266.870,91 

Per l’analisi dei singoli capitoli si fa rinvio alle risultanze riportate in modo specifico e puntuale nel consuntivo. 


