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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Autonoma della Sardegna per il il periodo 2007-2013

2. STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA

Stato Membro: ITALIA

Regione Amministrativa: REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

2.1 Area geografica interessata dal Programma

Il territorio della Regione Sardegna, Regione “Phasing in”




3. ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E DI
DEBOLEZZA, LA STRATEGIA SCELTA E LA VALUTAZIONE EX-
ANTE

3.1 Analisi della situazione in termini di punti di forza e di debolezza

311 Contesto socioeconomico dell’area geografica

Nelle pagine seguenti si riporta una sintesi di quanto contenuto nell’allegato 1 “Analisi di contesto”,
cui si rimanda per il dettaglio informativo, coerentemente con quanto stabilito dal Reg. (CE) n.
1974/2006.

3.1.1.1 Definizione delle zone rurali

L'individuazione delle zone rurali della Sardegna & stata effettuata applicando la metodologia
proposta nel PSN, che apporta delle modifiche alla metodologia OCSE e introduce ulteriori
specifiche.

Come si vede dalla tabella 3.1.a la zonizzazione regionale effettuata in base alla metodologia
OCSE(l) classifica le province di Cagliari e Sassari come significativamente rurali e come
prevalentemente rurali le restanti province.

Il PSN, avvalendosi di indicatori aggiuntivi rispetto allOCSE, classifica il territorio nazionale in
guattro macro-categorie di aree per identificare tipologie pit appropriate alle specificita regionali: A
poli urbani, B aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata, C aree rurali intermedie, D aree
rurali con problemi complessivi di sviluppo.

La classificazione del territorio regionale effettuata nel PSR Sardegna coincide con quella riportata
nel PSN (cfr. carta delle Aree rurali italiane a pagina 22 del PSN notificato alla CE il 21 dicembre
2006).

Nel complesso, il territorio rurale della Regione € pari al 99,6% della superficie complessiva e la
popolazione ivi residente ammonta al 90% della popolazione regionale (Indicatore iniziale di
contesto 2 - Importanza delle aree rurali).

La Regione Sardegna € connotata da una complessiva ruralita anche se € possibile riconoscere
situazioni diverse all'interno dei singoli territori provinciali. La tabella seguente evidenzia per ogni
provincia il risultato del processo di articolazione del territorio regionale nelle macro-tipologie di
aree indicate dal PSN, rispetto alla classificazione OCSE.

® I metodo OCSE analizza per ogni provincia la distribuzione della popolazione nei comuni definiti rurali (i comuni rurali sono
quelli che hanno una densita inferiore ai 150 ab/kmaq) e sulla base della percentuale di popolazione che vi ricade definisce

tre tipologie di aree: prevalentemente rurali, significativamente rurali ed urbane.

Nel 2001 la densita di popolazione della Regione Sardegna € pari a 68,3 abitanti/kmq.



Tabella 3.1.a — Articolazione del territorio region  ale
Ripartizione %
. . I della sup.
Province Classificazione OCSE Classificazione PSN o
provinciale per
area PSN
A. Polo urbano 1,9%
Cagliari Significativamente B. Area rurale ad agricoltura intensiva e specializzata 8,4%
rurale C. Area rurale intermedia 20,9%
D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 68,8%
Carbonia . S
Iglesias Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Medio C. Area rurale intermedia 47,9%
) Prevalentemente rurale - —
Campidano D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 52,1%
Nuoro Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Sassari Significativamente C. Area rurale intermedia 26,4%
rurale D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 73,6%
B. Area rurale ad agricoltura intensiva e specializzata 4,9%
Oristano Prevalentemente rurale | C. Area rurale intermedia 35,3%
D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 59,8%
Olbia Tempio Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Ogliastra Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Tabella 3.1.b — Presenza delle aree rurali nella R egione Sardegna
Comuni Popolazione Superficie
n % n % Kmg %
Poli urbani 1 0,3% 164.249 10,1% 86 0,4%
Aree rurali 376 99,7% 1.467.631 89,9% 24.004 99,6%
Regione 377 100,0% 1.631.880 100,0% 24.090 100,0%

All'interno di questa diffusa ruralita (tabella 3.1.b e ¢) si distinguono:

= |e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo D che comprendono 295 Comuni (il 78%
della Regione), interessano I'81,6% dell'intero territorio ed il 53,6% della popolazione, e
caratterizzano interamente le Province di Carbonia-Iglesias, Nuoro, Olbia-Tempio e Ogliastra;

= e aree rurali intermedie C che comprendono 71 Comuni, interessano il 15,9% della superficie
regionale e il 29% della popolazione e si sviluppano nelle Province di Cagliari, Medio
Campidano, Sassari e Oristano;

= |e aree ad agricoltura intensiva specializzata B nelle quali & possibile rilevare fenomeni
consistenti di sviluppo del settore agricolo (che comprendono solo 10 Comuni, interessano il
2,2% della superficie, e si localizzano nelle sole Province di Cagliari e Oristano;

= il polo urbano A (il solo Comune di Cagliari) che assorbe il 10% della popolazione in un’area
che rappresenta lo 0,4% del totale regionale.




Tabella 3.1.c — Definizione e importanza delle aree rurali in Sarde

gna - Indicatori di contesto 1 e 2.

Classi PSR
B. Agricoltura intensiva . ) D. Con complessivi problemi di | comuni UEEIDETEE
Provincia A. Aree urbane specializzata C. Rurali intermedie Sl N
Comuni Popolazione Superficie | Comuni Popolazione Superficie |Comuni Popolazione Superficie |Comuni Popolazione Superficie Popolazio [Superfici

n. KMQ n. KMQ n. KMQ n. KMQ ne e KMQ
\Valore A. 1 164.249 86 8 105.017 385 19 140.627 938 43 133.417 3.162 71 543.310 |4.570

A \/alore % 1,4% 30,2% 1,9% 11,3%  |19,3% 8,4% 26,8% [25,9% 20,5% 60,6% [24,6% 69,2% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 23 131.890 1.495 23 131.890 |1.495

“ Valore % 100,0% (100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 13 66.680 726 15 38.720 790 28 105.400 [1.516

MD \Valore % 46,4% 63,3% 47,9% 53,6% |[36,7% 52,1% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 52 164.260 3.934 52 164.260 [3.934

NU \Valore % 100,0% |100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 23 58.389 1.854 23 58.389 1.854

OG  |valore % 100,0% (100,0% 100,0%  |100,0% [100,0%  |100,0%
\Valore A. 2 14.156 150 30 92.417 1.072 56 61.398 1.817 88 167.971 [3.040

OR \alore % 2,3% 8,4% 4,9% 34,1% [55,0% 35,3% 63,6% [36,6% 59,8% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 26 138.334 3.399 26 138.334  [3.399

oT \Valore % 100,0% |100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 9 205.691 1.130 57 116.635 3.152 66 322.326  |4.282

SS \Valore % 13,6% |63,8% 26,4% 86,4% [36,2% 73,6% 100,0% (100,0% 100,0%

\Valore A. 1 164.249 86 10 119.173 535 71 505.415 3.867 295 843.043 19.602 377 1.631.880 [24.090

Sardegna |Valore % 0,3% 10,1% 0,4% 2,7% 7,3% 2,2% 18,8% [31,0% 16,1% 78,2% [51,7% 81,4% 100,0% (100,0% 100,0%

Fonte Elaborazioni su dati ISTAT — Censimento della popolazione 2001




Figura 3.1 — Territorializzazione Sardegna PSR 2007 -2013
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3.1.1.2 La situazione demografica

La Sardegna, con una popolazione di un milione e 632 mila abitanti su un territorio di 24.000 Kmgq,
presenta attualmente la pit bassa densita abitativa del Mezzogiorno, pari a 68,3 abitanti per Kmq.
L’indicatore regionale &, peraltro, sensibilmente al di sotto della media nazionale (192,20 abitanti
per Kmq) ed europea(z) (114,20 abitanti per Kmq).

Tabella 3.2 - Densita di popolazione rapportata alla media nazionale ed europea  (Indicatore iniziale di contesto
17)

Misurazione Anno Sardegna Italia Mezzogiorno UE 25

Densita di popolazione (abitanti/lkmq) 2001 68,3 192,2 192,7 114,2

Fonte: Elaborazione RAS su dati ISTAT 2001

L'analisi a livello sub-regionale evidenzia una persistente caduta del presidio insediativo nelle
zone interne a fronte di spostamenti di interi nuclei familiari verso la costa e le citta: in ben 280
Comuni la popolazione continua a diminuire dal 1970 mentre 97 Comuni, localizzati nelle aree
costiere delle Province di Sassari, Olbia, Oristano e Cagliari, polarizzano il 70% della popolazione
sarda (cfr. allegato 1).

Nellarea urbana del Comune di Cagliari la popolazione tende a spostarsi nei centri limitrofi
ricadenti in aree rurali intermedie che infatti nel periodo 1991-2001 registrano un incremento pari
all'8,4%. Nelle aree rurali intermedie delle altre Province si registrano invece andamenti
leggermente negativi come risulta nel paragrafo 3.1.4.

Il fenomeno dello spopolamento delle zone interne & ulteriormente aggravato dal fenomeno di
sostanziale invecchiamento caratterizzante queste aree, evidenziato da un indice di vecchiaia (%)
che a livello regionale passa da 43,3 (rilevato nel 1981) a 116,05 (rilevato nel 2001) fino a 130,80
del 2005. In altre parole, la Sardegna, negli ultimi 20 anni ha visto triplicare il numero degli anziani
rispetto ai giovani. In particolare, come testimoniato dal dato medio regionale dell'indicatore iniziale
di contesto 18 “struttura per eta ", il peso della popolazione anziana (oltre i 64 anni) passa, tra il
1981 ed il 2001, dall'11,1 al 15,55% (anche se con un trend meno critico del dato nazionale che
passa dal 13,3% al 18,2%) ed aumenta anche nel 2005 attestandosi al 17,20% (cfr. allegato 1).

Nella Regione si rileva un progressivo generalizzato impoverimento demografico: continua,
sebbene a ritmi meno sostenuti rispetto al periodo 1981-2001 la tendenza alla riduzione delle
classi piu giovani che nel 2005 rappresentano il 13,10% del totale della popolazione.

La dinamica demografica presenta un andamento negativo ed il saldo naturale (4) passa infatti da
+1,68 nel 1992 a -0,39 nel 2002.

Il saldo migratorio (indicatore iniziale di obiettivo 34) a livello regionale registra nel decennio
variazioni di segno opposto (cfr. allegato 1) non riconducibili a tendenze strutturali, che semmai
manifestano una sostanziale “staticita” che caratterizza anche il saldo migratorio da e per I'estero.
L'analisi del bilancio demografico dal 1992 al 2002 evidenzia l'assenza in Sardegna del
meccanismo di compensazione dovuto al fenomeno migratorio che, a livello nazionale, ha supplito

® La media € stata calcolata sull’Europa a 25 venutasi a delineare a partire dal 1 maggio 2004 con l'adesione dei Paesi
dell’Europa Centro Orientale (c.d. Paesi PECO).

® Rapporto di composizione tra la popolazione anziana (65 anni e oltre) e la popolazione piu giovane (0 — 14 anni). L'indice &
pari a 100 quando c’'é paritd numerica tra anziani e giovani, aumenta quindi se cresce il numero di anziani.

® Differenza tra il numero dei nati e il numero dei morti relativamente ad un periodo determinato (es. un anno solare t)




al calo demografico interno(s) e nel contempo la positiva tendenza della popolazione sarda a
rimanere sul territorio seppure localizzandosi in prossimita delle aree urbane e nei Comuni costieri
a piu elevato tasso di sviluppo.

L'ulteriore analisi per genere evidenzia una sostanziale equiripartizione fra uomini e donne, con
una lieve prevalenza di queste ultime (51% della popolazione totale) soprattutto nelle classi di eta
superiori, in particolare nella classe deta oltre i 65 anni nella quale la distribuzione della
popolazione femminile si attesta al 18,07% contro il 14,02% di quella maschile.

3.1.1.3 Problemi derivanti dall'isolamento

L'insularita € una caratteristica geoculturale e uno svantaggio permanente che crea una difficolta
supplementare alla competitivita delle regioni interessate, come riconosciuto dal Trattato
dell'Unione Europea che, all'art. 158, 2° capoverso, evidenzia/esplicita I'obiettivo comunitario di
ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni e il ritardo delle regioni meno favorite o
insulari, comprese le zone rurali.

La Sardegna, infatti, per la sua condizione di insularita che la pone in una situazione di isolamento
€ gravata da svantaggi oggettivi e permanenti, quali la situazione periferica, I'inaccessibilita e la
bassa densita di popolazione che, come € noto, creano seri ostacoli allo sviluppo economico e
sociale, in quanto determinano costantemente costi aggiuntivi.

In particolare la Regione presenta i seguenti handicap strutturali:
a. carenze rispetto alle comunicazioni con i contesti esterni;
b. carenze infrastrutturali di vario tipo, comprese quelle relative alle comunicazioni interne;
c. Iinadeguata disponibilita di fonti energetiche;
d. carenze in tema di risorse idriche;
e. disponibilita insufficiente di servizi economici, sociali, tecnologici e di altro genere.

Il problema relativo alle carenze di comunicazione interna ed esterna in Sardegna deriva
dall'effettiva mancanza di infrastrutture di trasporto; I'isola, infatti, & esclusa da alcune tipologie di
grandi investimenti infrastrutturali e dalle relative esternalita (reti autostradali, ferroviarie anche ad
alta velocita, reti energetiche).

Il costo dei trasporti, incidendo su ogni fattore di produzione, pesa in maniera determinante sul
problema dei maggiori costi, perché ogni impresa deve effettuare gli approvvigionamenti all'esterno
e il costo complessivo & notoriamente superiore a quello sostenuto - a parita di quantita acquistata
- dalle imprese concorrenti esterne.

Le conseguenze consistono principalmente nell'innalzamento dei costi del trasporto di passeggeri
e merci da e verso la Regione (i costi per far arrivare le merci sugli altri mercati risultano piu
elevati, data la dipendenza dai trasporti marittimi o aerei, piu cari di quelli stradali o ferroviari per le
stesse distanze), di distribuzione (data la necessita di mantenere stock consistenti per evitare i
rischi di scarsita legati alle condizioni climatiche e di altro genere, oppure per rispondere a una
domanda stagionale) e di produzione (in questo caso, la situazione € aggravata dalle piccole
dimensioni del mercato locale).

® Tra il 1981 e il 2001 la popolazione italiana si & accresciuta di 1.287.106 unita, con un incremento relativo del 2,27%.
L'incremento maggiore si registra nel decennio intercensuario 1991/2001, prevalentemente per effetto di fenomeni migratori.



La lontananza dell'isola e la sua dispersione interna costituiscono un ostacolo molto evidente al
suo sviluppo, tanto piu che le dimensioni ridotte creano difficolta alla redditivita di grandi volumi di
investimento e alla realizzazione di economie di scala, come pure alla sostenibilita economica di
una serie di attivita.

Le dimensioni ridotte del mercato interno, il livello ancora poco elevato delle qualifiche e la
mancanza di una tradizione di creazione di impresa costituiscono fattori di particolare vulnerabilita,
infatti la condizione di insularita determina per le imprese locali uno specifico differenziale negativo
di gestione che le pone in condizioni di netta inferiorita competitiva rispetto alle imprese concorrenti
non insulari.

Piu specificamente, l'insularita determina per le imprese, le quali sono tutte o quasi tutte piccole e
medie (PMI) e, per la stragrande maggioranza, micro imprese e piccole imprese, minori ricavi e
maggiori costi indipendentemente dal settore di appartenenza, rispetto alle imprese con le quali
devono competere per acquisire la preferenza dei consumatori, con l'effetto pit immediato ed
evidente della tendenziale marginalita che ne costituisce il carattere piu rilevante.

Da un lato, il circolo vizioso della marginalita alimenta il differenziale negativo di gestione e la
gualita insoddisfacente dell'ambiente di riferimento, e dall'altro lato il circolo vizioso del ritardo di
sviluppo in quanto, in mancanza di profitti, non puo esistere il reinvestimento degli stessi ai fini del
miglioramento quanti-qualitativo della base imprenditoriale e, quindi, di attivazione del processo di
accumulazione capitalistica.

Posto, quindi, che le imprese operano precipuamente in condizioni di marginalita, € facile
constatare che tra esse esiste un denominatore comune pressoché generalizzato: la
sottocapitalizzazione . La funzione finanziaria, infatti, contribuisce notevolmente a determinare il
differenziale negativo di gestione, anche perché i mercati insulari dei capitali tendono a trascurare
le specificita delle imprese insulari e ad enfatizzare i rischi d'impresa.

Oltre agli effetti sul'economia, di cui il piu grave, come gia affermato, incide proprio sulla
competitivita delle imprese locali e quindi sullo sviluppo, I'insularita incide pit complessivamente su
ogni aspetto dell'esistenza della comunita isolana: dalle possibilita di relazioni interne (rese difficili
per la storica mancanza di vie di comunicazione e per la tendenza a marcate differenziazioni tra gli
aggregati locali), alle relazioni esterne (ostacolate comunque dalla discontinuita territoriale); dalla
societa civile che non risulta sufficientemente dinamica e articolata (perché - in generale - € minore
l'influenza di stimoli esterni), alla carenza di servizi eccellenti (difficiimente disponibili, per motivi di
scala, a livello locale); dalle difficolta di accesso diretto ai grandi avvenimenti politico-istituzionali, ai
vari problemi relativi all'esercizio delle attivita delle organizzazioni in generale.

Pertanto, in Sardegna, a causa degli svantaggi naturali e strutturali permanenti che caratterizzano

l'isola, € molto difficile radicare la popolazione , soprattutto nelle zone rurali interne in cui le
suddette problematiche sono presenti in maniera piu incisiva.

E’ evidente che il fatto che la maggior parte della popolazione tenda a concentrarsi nelle aree
urbanizzate, fa si che la maggior parte dell’'offerta di tali servizi (ed in particolare dei servizi di base:
servizi sanitari, scolastici, finanziari, postali, sportivi e ricreativi) si concentri nelle citta o comunque
nelle aree a piu forte densita abitativa. Tale situazione influenza I'accessibilita alle aree rurali, in
particolare quelle interne, e ne condiziona il presidio, contribuendo all'abbandono, spesso
definitivo, del territorio, in quanto “isolato” all'interno dell’isola.

La scarsa densita demografica che caratterizza in particolare le zone rurali interne €, quindi,
ulteriormente aggravata dal progressivo esodo, e porta inevitabilmente con sé ulteriori condizioni
sfavorevoli alla permanenza nelle aree medesime, tra cui proprio I'inasprirsi del gap con le aree



urbane a livello di “accessibilita”.

In particolare, in ambito regionale soprattutto le aree piu interne del territorio risentono del
fenomeno del digital divide, cioé della disparita di condizioni tra quanti hanno la possibilita di
accedere alle tecnologie di comunicazione a banda larga e quanti non possono.

L’indisponibilita della connessione a banda larga acuisce la condizione di svantaggio delle zone
rurali, per le quali la possibilita di disporre delle moderne tecnologie rappresenta, invece, uno dei
fattori chiave per il superamento del fenomeno dello spopolamento, nonché condizione necessaria
per la promozione di efficaci azioni di sviluppo economico e sociale.

3.1.1.4 |l sistema produttivo

L'analisi del sistema produttivo della Sardegna, attraverso l'analisi delle tendenze dei principali
aggregati economici, evidenzia una crescita in linea con le dinamiche nazionali, peraltro poco
soddisfacenti, ma anche I'incapacita della nostra isola a colmare il divario esistente con le Regioni
piu prospere dell’'Unione Europea.

Il Prodotto Interno Lordo(e) regionale, secondo l'ultimo dato ISTAT disponibile (anno 2003), € pari a
28.646,81 milioni di euro, cui corrisponde un PIL pro capite (Sviluppo economico - indicatore
iniziale 1) pari a 17.464 euro. L'ltalia nel complesso ha un PIL pro capite di 22.584 euro, mentre la
media comunitaria € pari a 20.478,00 euro, un dato superiore a quello delle altre regioni dell’ltalia
meridionale-insulare (ad eccezione di Abruzzo e Molise) anche se, in termini di trend, la
performance economica della Sardegna risulta peggiore sia rispetto al Centro - Nord che al resto
del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda la struttura produttiva, la Sardegna mostra aspetti simili a quelli che
caratterizzano le tendenze generali dell’economia, con un aumento considerevole della quota dei
servizi a cui corrisponde un ridimensionamento del settore agricolo e di quello industriale.

® Fonte: Documento di Programmazione Economica e Finanziaria



Tabella 3.3 — Andamento del valore aggiunto per set  tore nel periodo 1970-2003 indicatore iniziale di contesto
19

Composizione del Valore Aggiunto

1970 1980 1990 2003
Agricoltura 9,1 5,4 3,5 4,3
Industria 33,7 30,8 26,7 21,5
Sardegna Industria in senso stretto 51,1 61,2 68,1 68,4
Costruzioni 48,9 38,8 31,9 31,6
Servizi 57,2 63,8 69,7 74,2
Agricoltura 9,8 6,9 45 4,4
Industria 28,3 26,7 235 20,7
Mezzogiorno Industria in senso stretto 54,6 66,3 67,0 72,7
Costruzioni 45,4 33,7 33,0 27,3
Servizi 61,9 66,4 72,0 74,8
Agricoltura 4,1 3,3 2,6 2,2
Industria 37,4 35,1 32,8 30,5
Centro-Nord Industria in senso stretto 79,5 83,4 84,2 83,3
Costruzioni 20,5 16,6 15,8 16,7
Servizi 58,5 61,6 64,6 67,3

Fonte: Elaborazioni CRENOS su dati ISTAT

Esaminando I'andamento del valore aggiunto settoriale a livello di Regione, Mezzogiorno e Centro-
Nord, nel periodo 1970-2003 il comparto industriale mostra in Sardegna una riduzione percentuale
pill accentuata, soprattutto rispetto al Centro-Nord; il settore dei servizi(') cresce costantemente,
passando dal 57,2% del 1970 al 74,2% del 2003, in linea con il dato del Mezzogiorno (74,8%), ma
non con quello del Centro-Nord, in cui la quota servizi supera appena il 67%; il settore agricolo
riduce complessivamente la sua quota ma, discostandosi in questo dal resto del Paese, a partire
dal 1990 torna a vederla crescere attestandosi nel 2003 al 4,3%.

Scomponendo l'analisi del valore aggiunto a livello di sottosettori economici, a crescere
maggiormente sono, all'interno del settore industriale, la componente dell'industria in senso stretto,
e all'interno del settore dei servizi la componente relativa alle attivita di intermediazione monetaria.

Per cid che attiene alla natura giuridica delle imprese , l'analisi della struttura del sistema
produttivo della Sardegna mostra una situazione abbastanza in linea con il Mezzogiorno e il resto
d’ltalia. In Sardegna, le imprese attive sono rappresentate per il 75,5% da ditte individuali e per il
14,2% da societa di persone; solo per I'8% il nostro sistema produttivo € retto da imprese con una
tipologia societaria basata non tanto sulla centralita dell'imprenditore, quanto su quella dei capitali
impiegati. Il confronto con il Mezzogiorno mette in luce una situazione analoga: le ditte individuali
del Mezzogiorno sono superiori dell’l,7% rispetto a quelle della Sardegna, a scapito delle societa
di persone, che rappresentano nelle Regioni del sud circa il 12% sul totale. Rispetto al dato
italiano, le ditte individuali sarde sono superiori del 7,7%, percentuale che in Italia si distribuisce tra
societa di persone e di capitali.

) | dati disponibili non permettono di distinguere tra produttivita dei servizi offerti dai privati e produttivita dei servizi pubblici,
sebbene rivesta un'importanza crescente individuare quale dei due settori risulti piu efficiente.
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Grafico 3.1 - Imprese attive per tipologia societa  ria — Sardegna 2004
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Fonte: Elaborazione Centro Regionale di Programmazione RAS su dati Movimprese 2004

L'economia isolana risulta ancora molto legata alle vecchie attivita estrattive che costituiscono
ancora una fetta importante dell’occupazione e della produzione della Sardegna, mentre le nuove
attivita estrattive e industriali (marmi e graniti, sughero), stentano a decollare e i settori che ruotano
attorno allo sviluppo turistico (ad esempio la nautica), considerati strategici dalle politiche regionali,
non crescono in misura tale da trainare lo sviluppo dellisola. Questo modello di specializzazione
produttiva poco adeguato a sostenere la concorrenza globale, in cui coesistono sia realta
dinamiche ed in crescita (polo informatico, turismo, chimica fine, alcuni segmenti
dell’agroalimentare) che realta stagnanti o in declino, limita considerevolmente il livello di
competitivita del sistema produttivo sardo sui mercati internazionali.

| dati sulle esportazioni, infatti, mostrano con chiarezza lo scarso dinamismo della Regione e
l'incapacita di creare ricchezza attraverso le esportazioni dei propri beni. In termini di valore delle
esportazioni nette in % sul PIL, la Sardegna si colloca al 18esimo posto nella classifica nazionale con
una quota pari all' 8,6%, a fronte dell’ 8,7% che rappresenta la media per il Mezzogiorno e del 20,3%
del dato medio italiano. Quanto al peso dell'export dei diversi settori, & significativo che il maggior
contributo alle esportazioni dell'lsola venga dal settore petrolifero (50%), i cui prodotti sono soggetti a
prezzi di per sé estremamente variabili, che insieme al settore chimico rappresenta il 70% delle
esportazioni sarde. Solo lo 0,6 % € invece il valore dell’export del settore agroalimentare(s) nel quale la
Sardegna dovrebbe possedere un chiaro vantaggio comparato, mentre la quota percentuale del valore
delle esportazioni dei prodotti ad elevata o crescente produttivita(®) raggiunge soltanto il 15,4%, ovvero
la meta del valore riferito al Mezzogiorno (32,7%).

Un settore che potrebbe influenzare in maniera significativa 'andamento delle esportazioni &€ quello
del turismo. Purtroppo pero fino ad oggi le potenzialita offerte dal settore non sono ancora state
sfruttate in maniera adeguata, come dimostrano i dati relativi al valore aggiunto attivato dalla

® Il settore agroalimentare comprende i prodotti dell'agricoltura e della pesca, dell'industria alimentare, delle bevande e del
tabacco.
® Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali, macchine e apparecchiature elettriche, mezzi di trasporto, prodotti delle attivita

informatiche, prodotti di altri servizi pubblici, sociali e personali.
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spesa turistica che per la Sardegna ¢ stimato attualmente intorno al 7% del totale regionale, contro
guote superiori al 12% registrate in altre regioni turisticamente piu forti.

3.1.1.5 Il mercato del lavoro, struttura delloccup  azione, disoccupazione e qualificazione
professionale

Sul versante occupazionale il confronto con i dati di riferimento forniti da Eurostat indica condizioni
peggiori che nel resto dell'ltalia ed Europa, anche se il trend occupazionale € tuttavia positivo e
caratterizzato da una crescita del tasso di occupazione(lo), (nel decennio 1993-2003 i tassi di
occupazione registrati dallISTAT vanno dal 42,7 al 47,8), crescita cui si accompagna una
speculare diminuzione del tasso di disoccupazione(*) che passa nel medesimo periodo dal 21% al
16,9%.

Il gap regionale rispetto alla media nazionale tende quindi a ridursi, ma gli andamenti positivi della
domanda di lavoro non sono sostenuti dalla crescita delle capacita produttive; I'occupazione
sembra crescere piu per la “flessibilizzazione” contrattuale e per il crescente ricorso alle forme
contrattuali “atipiche”.

Tabella 3.4 — Tassi di occupazione e disoccupazione : confronto con le medie nazionali e comunitarie
(Indicatore iniziale orizzontale 2 Sviluppo economico e 3 Tasso di occupazione)

Tasso occupazione Tasso disoccupazione
Occupati/popolazione Disoccupati/forze lavoro
SARDEGNA 51,3 13,9
ITALIA 57,6 8,0
EUROPA 15 64,5 8,2
EUROPA 25 63,1 9,2

Fonte: Eurostat - Economic Accounts 2004

In sostanza, nonostante un generalizzato miglioramento negli anni, all'isola rimarrebbe
sostanzialmente applicabile una diagnosi di “carenza occupazionale” e una tendenza alla
flessibilita lavorativa che, se protratta nel tempo, € causa di precarizzazione dell'intero vivere
sociale.

La carenza occupazionale coinvolge in misura maggiore i giovani e le donne e, negli ultimi anni,
anche le fasce di eta piu avanzata.

La partecipazione delle donne al mercato del lavoro € inferiore a quella maschile e ben lontana
dall'obiettivo di Lisbona. | dati riportati nell’allegato 1 “Analisi di contesto” indicano che le donne,
pur essendo piu della meta della popolazione, rappresentano il 35 % della forza lavoro occupata.

Sebbene dal 1995 si registri una costante riduzione del tasso di disoccupazione femminile e di
quello maschile, al 2004 il livello di disoccupazione femminile si attesta al 18,1% mentre quello
maschile all’11,3%.

Anche la disoccupazione di lunga durata(lz) presenta andamenti piu gravi del dato nazionale. Il

9 Occupati su popolazione Forza Lavoro (convenzionalmente compresa tra i 15 e i 65 anni).
™ Disoccupati su Forza Lavoro.

*3 Rapporto tra Persone in cerca di occupazione da piu di un anno e Forza Lavoro.
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valore dell'indicatore Disoccupazione di lungo periodo rilevato per la Sardegna da Eurostat
(2003 Labour Force Survey) risulta pari al 9,5% mentre il dato nazionale si attesta al 5,04%. I
fenomeno incide particolarmente sulle donne: il tasso di disoccupazione di lunga durata nel 2005
risulta pari al 4,8% per i maschi (media nazionale 2,8%) e al 10,3% per le donne (media nazionale
del 5,1%).

Relativamente ai giovani, seppure in presenza di una tendenza alla riduzione dei tassi che si
registra a partire dal’anno 2000, la disoccupazione permane ancora consistente e si attesta nel
2004 al 44,2% (dal 54,6% registrato nel 2000). All'interno di questa fascia di eta inoltre aumenta il
gap occupazionale di genere, con una differenza di 22,5 punti percentuali fra il tasso di
disoccupazione maschile giovanile (34,7%) e quello femminile (57,2%) (cfr. Documento Strategico
Regionale Preliminare — versione febbraio 2006(13)).

Cresce la domanda di lavoro per le fasce di eta intermedie: nel decennio 1993-2003 le persone in
cerca di occupazione nella fascia di eta compresa tra i 35-44 anni aumentano del 47%, mentre
guelle comprese nella fascia di eta successiva (45-54) crescono del 120% evidenziando la
necessita di una maggiore qualificazione professionale attraverso efficaci azioni di formazione
permanente.

Il mercato del lavoro in Sardegna si connota infatti per una relativamente scarsa qualificazione
delle persone in cerca di occupazione, evidente anche nelle fasce giovanili (per le quali si suppone
un piu alto livello di scolarizzazione): i giovani in possesso della sola licenza media o senza licenza
media ammontano al 48%(14).

Infine va rilevata la relativa scarsa diffusione del lavoro autonomo (Sviluppo del lavoro autonomo
Indicatore iniziale di obiettivo 30) con una percentuale che si attesta al 28% di occupati
indipendenti sul totale degli occupati (in valore assoluto il dato Eurostat relativo al 2002 si attesta
sulle 152.000 unita circa); il lavoro autonomo si distribuisce per il 66% circa nel settore dei servizi,
per il 19% in quello industriale e per il 15% in agricoltura; interessa solo il 22% delle donne, dato
inferiore di 10 punti a quanto registrato per gli uomini.

La dinamica della struttura occupazionale registra un aumento degli addetti ai settori dei servizi,
(con una quota di occupati superiore a quella registrata al livello nazionale) e dell'industria, dove
pero la percentuale di occupati (24,5%) € inferiore rispetto al dato nazionale (30,7%) (cfr. allegato
1: Tabella Occupati per settore di attivita economica, 2004).

Il settore agricolo registra invece una costante contrazione del numero di occupati che, comunque,
nonostante la progressiva perdita di attrazione del primario, rappresenta il 6,2% degli occupati(ls),
dato piu elevato della media nazionale (4,4%).

In termini assoluti gli occupati nel secondario e terziario (tab. 3.5) (Sviluppo occupazionale del
settore non agricolo) risultano pari a 586.000 unita e rappresentano il 94% degli occupati totali.

*) Il DSR rimanda all’Allegato al piano Triennale 2005/2007 Agenzia regionale del Lavoro
** Fonte: Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale Cooperazione e Sicurezza Sociale: Piano triennale 2005-2007
* Il dato riportato da Eurostat anno 2002, riporta percentuali per il comparto agricolo lievemente superiori (7,8%) cosi come

quelle dei servizi (71,7%); inferiore solo I'industria 20,5%.
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Tabella 3.5 — Sviluppo occupazionale del settore no  n-agricolo - Indicatore iniziale di obiettivo 28

Occupati per settore attivita . . .
o Agricoltura % Industria % Servizi % Totale
(migliaia)
Sardegna 37| 6,2 145| 245 441 | 69,3 623,7
Italia 990 | 4,4 6.868 | 30,7 14546 | 64,9 22.439,1

Fonte: CRENOS su dati ISTAT 2004, Indagine sulle Forze Lavoro

La distribuzione per genere evidenzia come la quasi totalita delle donne (il 90%) presta attivita nel
settore terziario e solamente il 2% nel settore dell’agricoltura.

3.1.1.6 L'uso del suolo, assetto della proprieta e  dimensione media delle aziende

In base alle macro-categorie previste dal Corine Land Cover per descrivere la destinazione d'uso
del territorio, la Regione Sardegna & caratterizzata da una elevata superficie di terreni boscati e
ambienti seminaturali e da una estesa superficie agricola utilizzata.

Con riferimento alllanno 2000, risulta che il 96% dell'intero territorio regionale ricade all'interno
delle due precedenti macro-categorie.

In particolare il 53% della superficie € occupata da territori boscati e ambienti seminaturali contro il
42% calcolato a livello di ltalia, e il 43% dalle superfici agricole utilizzate contro il 52% calcolato a
livello nazionale.

Il 3% del territorio regionale € interessato da superfici artificiali edificate che comprendono le
infrastrutture viarie, edifici residenziali, commerciali e industriali. Di poco superiore il valore per la
stessa categoria calcolata a livello di Italia.

Le categorie definite “zone umide” e “corpi idrici” hanno un peso del tutto marginale compreso tra
lo 0% e I'1%, perfettamente in linea con i valori calcolati a livello nazionale.

Grafico 3.2 - Destinazione d’'uso del territorio reg  ionale nel 2000

9
0%~ 1” _-3%
E1. Superfici artificiali,
m2. Superficiagricole utilizzate,
3. Territoriboscatie ambienti
seminaturali,

43% 4. Zone Umide,

53%

W5. Corpiidrici,

Fonte: Corine Land Cover 2000

Dal punto di vista dinamico, il confronto temporale tra i dati riferiti al 1990 e quelli del 2000
evidenziano una sostanziale stabilita nelluso del suolo regionale. Le superfici artificiali hanno
leggermente incrementato la loro estensione passando da circa 55 mila ettari a 66,7 mila ettari. In
leggero aumento anche le superfici relative a terreni boscati e ambienti seminaturali passate da
1.235 mila ettari nel 1990 a 1.275 mila ettari del 2000. Questi incrementi sono avvenuti a discapito
delle superfici agricole utilizzate, che hanno registrato una riduzione in tutte le loro componenti,
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passando da 1.105 mila ettari a circa 1.000 mila ettari.

Non hanno subito dinamiche rilevanti le superfici interessate dalle zone umide e quelle coperte da
corpi idrici.

Tabella 3.6 — Utilizzo del suolo, valori in ettari, anni 1990 e 2000
Uso del suolo Sardegna Italia

(Corine Land Cover Livello 3) 1990 2000 valori % al 2000 2000 valori %
1. Superfici artificiali 54.995 66.733 3% 1.434.489 5%
2. Superfici agricole utilizzate 1.105.621| 1.053.304 43% 15.652.361 | 52%
3. Territori boscati e ambienti seminaturali 1.235.712| 1.275.766 53% 12.735.507 | 42%
4. Zone Umide 10.088 10.088 0% 69.159 0%
5. Corpi idrici 16.076 16.035 1% 313.501 1%
TOTALE 2.422.491 | 2.421.926 100% 30.205.017 | 100%

Fonte: Corine Land Cover 1990, 2000

Il quadro strutturale dell’apparato produttivo agricolo della Sardegna tracciato dall’esito delle
rilevazioni censuarie del 2000 mostra preoccupanti sintomi di generale cedimento, espressi in
particolare:
= dall’accelerazione dell’arretramento dell'attivita e delle iniziative imprenditoriali nel
territorio,
= dall’accentuazione della polverizzazione aziendale,
= dallirrigidimento della relazione tra impresa e proprieta fondiaria,
= dalla sottoutilizzazione della risorsa irrigua,
= dal ridimensionamento del parco bestiame allevato,
= dalla riduzione delle opportunita lavorative offerte agli addetti,
= dalle crescenti difficolta incontrate dal processo di ricambio generazionale della forza
lavoro.

La riduzione dell'attivita agricola nell'Isola ha riguardato in particolare la dimensione della superficie
complessiva delle aziende agricole sarde — che si & contratta del 16,5% rispetto alla precedente
rilevazione — e soprattutto di quella agricola in senso stretto, che nel decennio & arretrata del
24,7%. Anche il numero di aziende agricole risulta essersi ridotto nello stesso periodo, anche se in
termini minori (-4,4%) e, soprattutto, inferiori a quelli osservati in ambito nazionale (-14,2%). Ne
deriva, logicamente, una sensibile accentuazione del fenomeno della polverizzazione aziendale;
ciascuna azienda agricola sarda passa, infatti, da una dotazione media complessiva di oltre 17

ettari, di cui 11,5 di SAU, rilevata nel 1990, a 15 ettari di superficie totale e 9 ettari di SAU nel 2000.

A condizionare le potenzialita di crescita e di consolidamento delle aziende concorre un assetto
strutturale della base fondiaria particolarmente polverizzato. Il 53,7% delle aziende dispone di
meno di due ettari di superficie totale, il che suggerisce un certo scetticismo nel valutarne
'autonomia economica. D’altra parte, poco piu di 2.500 delle oltre 112.000 imprese agricole
regionali supera i 100 ettari di estensione e detiene quasi la meta dell’intera superficie totale. Gran
parte di tale area risulta perd occupata da boschi e macchia mediterranea, per cui l'incidenza della
SAU di queste aziende su quella complessiva regionale scende al 35%. Due terzi della superficie
agricola utilizzata da queste grandi aziende, inoltre, risulta occupata da pascoli.
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Tabella 3.7 — La struttura agricola in sintesi (ann 0 2000)

Dati strutturali e relativi indici u.m. Montagna | Collina Pianura Tzl
Sardegna

a Aziende agricole con superficie agricola totale n. 7.801 67.205 | 37.161 112.167

b Superficie agricola totale (SAT) ha 276.479 1'1332'89 292.420 | 1.701.792

b/a SAT media aziendale ha/azienda 35,4 16,9 7,9 15,2

c Superficie agricola utilizzata (SAU) ha 126.419 | 672.771 |221.222 | 1.020.411

cla SAU media aziendale ha/azienda 16,2 10,0 6,0 9,1

d Aziende agricole con meno di 2 ha di SAT n. 2.796 34.023 23.376 60.195

g/a*lo Indice di concentrazione delle piccole aziende % 35,8 50,6 62,9 53,7

e gx[_)rerflme delle aziende con 100 ha ed oltre di ha 191.687 | 542.281 | 94.408 828.375

e/b*10 . . . .

0 Indice di concentrazione della SAT aziendale % 69,3 47,9 32,3 48,7

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT, V Censimento generale dell'agricoltura (Universo Italia)

Il fenomeno di arretramento dell’agricoltura regionale ha colpito indistintamente le diverse fasce
altimetriche. Tuttavia, nella montagna interna ha interessato prevalentemente la SAU (ridottasi del
27,5%) e le unita produttive aziendali (-16,4%). In pianura, invece, il fenomeno ha assunto
dimensioni relative inferiori (con riduzioni del 20-21% delle superfici), mentre il numero di aziende
censite & rimasto sostanzialmente stabile (+0,13% rispetto al 1990).

L'arretramento dell’agricoltura ha comportato ovunque nell’lsola un’accentuazione del fenomeno
della polverizzazione aziendale. Solo in montagna la superficie totale media € rimasta
praticamente immutata a fronte di una riduzione della SAU, presumibilmente per via di un piu
deciso orientamento della destinazione produttiva delle aree aziendali a favore dei boschi. In
guesta fascia altimetrica, dunque, la contrazione dell'attivita agricola e forestale e da riferirsi
direttamente e in misura prevalente alla chiusura di imprese, piuttosto che ad un

ridimensionamento relativo delle attivita aziendali.

Per quanto riguarda i rapporti tra proprieta fondiaria e impresa, i nuovi dati censuari rivelano una
sensibile incidenza delle aziende condotte esclusivamente su terreni di proprieta. La gestione
imprenditoriale contraddistinta da un’esclusiva base fondiaria di proprieta deve essere valutata in
funzione delle implicazioni che tale assetto comporta. Da un lato, infatti, la conduzione su terreni in
proprieta consente all'impresa condizioni strutturali piu stabili e rende piu accessibili e convenienti
eventuali iniziative di consolidamento attraverso la realizzazione di investimenti, sotto forma sia di
miglioramenti sia di capitale di dotazione. D’altra parte, una base fondiaria di esclusiva proprieta
costituisce un segnale di irrigidimento strutturale delle imprese, per le quali la rinuncia, volontaria o
forzata, al ricorso all'affitto per I'integrazione dell’estensione aziendale pone un limite ai connotati di
elasticita e di capacita di adattamento ad eventuali congiunture favorevoli che caratterizzavano la
natura e la competitivita di numerose unita produttive isolane, ed in particolare di quelle pastorali.

Tabella 3.8 — Aziende e relativa superficie totale  per titolo di possesso dei terreni

) ) ) ) Aziende Superficie totale )
Titolo di possesso dei terreni ha/azienda
n. % ha %
solo in proprieta 94.546 84,3 1.006.360 59,1 10,6
solo in affitto 3.159 2,8 150.630 8,9 47,7
solo in uso gratuito 1.766 1,6 57.289 3,4 32,4

16



) ) ) ) Aziende Superficie totale )
Titolo di possesso dei terreni ha/azienda
n. % ha %
parte in proprieta e parte in affitto 9.484 8,5 396.752 23,3 41,8
parte in proprieta e parte in uso gratuito 2.413 2,2 58.733 35 24,3
parte in affitto e parte in uso gratuito 191 0,2 6.877 0,4 36,0
parte in proprieta, parte in affitto e parte in uso gratuito 608 0,5 25.151 15 41,4
Totale 112.167 100 1.701.792 100 15,2

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT, V Censimento generale dell'agricoltura (Universo Italia)

L'azienda agraria in Sardegna sembra dunque aver intrapreso una precisa direzione evolutiva,
orientata a selezionare rapporti pit stabili con la base fondiaria. Cid consente migliori e piu solide
prospettive di crescita, a scapito della capacita di adattamento di breve periodo dimostrata in
passato. Di tale mutamento occorrera tener conto nel prossimo futuro, al momento di valutare la
risposta degli operatori ad eventuali sollecitazioni congiunturali e di definire le strategie di sviluppo
del settore.

In ambito forestale, sulla base dei dati forniti da Corine Land Cover Livello 3 - Uso del suolo,
I'utilizzazione delle superfici relative ai terreni boscati e ambienti seminaturali si attesta, nel 2000, a
1.275 mila ettari. L'assetto della proprieta forestale, a fronte di una copertura boscata di 533.096
ettari, evidenzia come il 65.1% (346.984 ha) sia di proprieta privata, il 21.7% (115.583 ha) dei
Comuni, il 9.9% (52.691 ha) di Stato e Regione, ed infine il 3.3% (17.838 ha) di altri Enti.

Il settore privato della proprieta forestale & fondato su un grado di parcellizzazione fondiaria elevato
rispetto alle altre categorie di proprieta. Sulla base dell’elaborazione svolta dal PFAR (Piano
Forestale Regionale Ambientale), I'87% della superficie aziendale non lavorata a fini agricoli (non
SAU costituita da pascolo, aree boscate e aree improduttive), fa capo al 10% delle aziende (quasi
12.000) di maggiori dimensioni (superiori ai 30 ettari). Anche se esaustivo dell'intero scenario della
proprieta forestale privata, il dato € tuttavia fortemente riconducibile ad una realta regionale in cui
un’elevata aliquota dell’agro-forestale privato ha una dimensione media di circa 50 ettari per
azienda. In riferimento all’arboricoltura da legno, le aziende mantengono una piccola dimensione
media pari a 2,6 ettari, valore di poco inferiore alla media nazionale pari a circa 3 ettari. In termini
di imprese private la dimensione media stimata dal'ISTAT al 2003 risulta pari a 12,5 ha.
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Tabella 3.9 — Struttura del settore forestale

Struttura del settore forestale della Sardegna

Territori boscati e ambienti seminaturali (ha)
(Fonte: Corine Land Cover Livello 3 - Uso del suolo) - 1990, 2000 — Anno 1.275.766
2000

Assetto della proprieta forestale *

Copertura boscata (ha) di cui 533.096
proprieta privata (ha) 346.984
Comuni (ha) 115.583
Stato e Regione (ha) 52.691
altri Enti (ha) 17.838

Imprese private nel settore forestale

Dimensione media delle imprese private nel settore forestale

Fonte: (*) Elaborazioni su dati ISTAT - Anno 2003 12,5
Struttura del settore forestale in Sardegna

Superficie forestale disponibile per la produzione di legname (FAWS) in 532
migliaia di ettari (ISTAT — 2000)

% di FAWS di proprieta di istituzioni pubbliche (Comuni) (ISTAT — 2000) 21,7
% di FAWS di proprieta di privati (ISTAT — 2000) 65,1

*Fonte: statistiche ambientali ISTAT del 2004

Il PFAR individua le linee di indirizzo, le strategie e le scelte programmatiche di applicazione in
ambito regionale dei principi della gestione forestale sostenibile. Le strategie individuate dal PFAR,
orientate allo sviluppo economico del settore forestale, agiscono principalmente sul potenziamento
del comparto sughericolo e la valorizzazione economica del ceduo, nonché attraverso azioni per la
cooperazione, la promozione dell’associazionismo forestale e la formazione professionale
sostenendo: “... le Misure di promozione della microimpresa rurale e di incentivazione dei processi
di cooperazione e di associazionismo dei proprietari forestali, anche al fine di contenere i fenomeni
dell'abbandono colturale dei boschi e consentirne il recupero funzionale ...” La formazione
professionale & d’altra parte presupposto culturale rilevante per il cambiamento strutturale del
comparto, che potra essere avviato promuovendo iniziative di cooperazione e associazionismo
forestale.
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3.1.2 Rendimento dei settori agricolo, alimentare e forestale

3.1.2.1 Competitivita del settore agricolo, aliment are e forestale, svantaggi strutturali ed
identificazione delle esigenze di ristrutturazione e di ammodernamento

Il settore agricolo e alimentare

N

Il panorama agricolo sardo é caratterizzato da uno spiccato orientamento verso le produzioni
zootecniche. | prati permanenti e pascoli pesano per oltre il 55% sul totale della SAU con un
sensibile incremento nel periodo 2000-2003 (+22,2%).

Tabella 3.10 — Uso agricolo del suolo (SAU) — Indicatore iniziale di contesto 3

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 25
Seminativi % 37,6 55,5 59,8
Prati permanenti e pascoli % 2003 55,7 25,4 33,1
Colture legnose agrarie % 6,5 18,8 6,9

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, Farm Structure Survey

La scarsa competitivita della produzione di base condiziona negativamente la corretta gestione del
suolo. Il basso prezzo del latte impone la riduzione dei costi di produzione, soprattutto la
limitazione nell’acquisto di alimenti extra aziendali, e 'aumento della pressione di pascolamento
sulle superfici foraggere spontanee e coltivate; la stagionalita delle produzioni (parti concentrati in
autunno e sviluppo della lattazione in inverno - primavera) impone il soddisfacimento delle maggiori
esigenze nutritive in inverno, fase critica a causa delle avverse condizioni climatiche e della
dormienza dei pascoli.

L’eccesso di nitrati di origine zootecnica riscontrato nella zona individuata come “vulnerabile da
nitrati di origine agricola” di Arborea deriva dall’azione combinata di tre fattori: eccessivo carico
animale, sbilanciamento delle razioni alimentari, adozione del tipo di stabulazione a cuccette (che
riguarda circa il 60% delle stalle) con drastica riduzione dell'impiego di paglia da lettiera e aumento
dei reflui sotto forma di liguami piuttosto che di letame. Quest’ultimo fattore in particolare ha rotto il
fragile equilibrio su cui si basava I'eco-agrosistema della bonifica di Arborea (i cui suoli sono
principalmente a matrice sabbiosa) che prevedeva I'apporto costante al suolo di sostanza organica
derivata dagli allevamenti sotto forma di letame. Come € noto il liquame non apporta sostanze
umiche, in grado di rilasciare I'azoto gradualmente e di conferire struttura al suolo e potenziare i
sistemi micro e meso biologici ivi residenti.

La Giunta Regionale della Sardegna, in applicazione della Direttiva 676/91/CEE e del D.Lgs. n.
152/99, ha designato, con deliberazione n. 1/12 del 18.01.2005, quale zona vulnerabile da nitrati di
origine agricola una porzione del territorio di Arborea di circa 55 kmq. Tale zona & stata compresa
nel Piano di Tutela delle Acque, approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 47/18 del
05.10.2005, ed e quindi stato predisposto il Programma d’Azione per la zona vulnerabile da nitrati
di origine agricola di Arborea, approvato con deliberazione della Giunta Regionale n. 14/17 del
04.04.2006.

In considerazione della grave emergenza idrica che ha colpito la Regione Sardegna e che ha
determinato lo specifico Commissariamento Governativo sin dal 1995, le esigenze idriche nei vari
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settori sono state riformulate; cid nonostante permane uno stato di deficit idrico.

Il Piano Stralcio di bacino regionale per I'Utilizzo delle Risorse Idriche (PSURI), adottato dalla
Giunta regionale con deliberazione n. 17/6 del 12.04.2005, ha quantificato(**) in circa 990
Mmc/anno il volume complessivo delle risorse idriche disponibili ed erogabili, di cui 770 Mmc/anno
da risorse superficiali e non convenzionali e 220 Mmc/anno da risorse sotterranee ed in circa 190
Mmc il deficit medio annuo.

Il fabbisogno per uso irriguo € quello quantitativamente piu rilevante (71,1% del fabbisogno
complessivo stimato in circa 1.115 Mmc/anno) ma anche quello di piu incerta previsione a causa
della diversa efficienza delle attrezzature irrigue e della reale disponibilita idrica nel periodo
considerato.

Il valore complessivo della domanda irrigua (potenziale) e stato quantificato dal PSURI in circa 792
Mmc/anno, di cui 643 Mmc/anno riferiti alle attuali aree attrezzate idonee e 149 Mmc/anno riferiti
agli estendimenti proposti. La quantificazione & stata effettuata considerando sia la dotazione
unitaria per ettaro irrigato, stimata in circa 6.527 mc/ha (corrispondenti a circa 4.766 mc/ha netti
alla coltura tenendo conto delle perdite tecniche di efficienza e di quelle connesse al metodo di
somministrazione irrigua), sia I'estensione delle superfici irrigabili, stimata complessivamente pari a
180.884 ha (di cui 147.866 ha attrezzati, fra le aree attrezzate 17.275 ha sono state classificate
come “non idonee” allirrigazione, e 30.593 ha riferiti alle superfici proposte di estendimento
irriguo). Si evince pertanto come il sistema di approvvigionamento idrico della Sardegnha non sia
attualmente in grado di soddisfare la richiesta complessiva.

Il Piano di Tutela delle Acque (PTA), approvato con deliberazione di Giunta Regionale n. 47/18 del
05.10.2005, costituisce anche un piano stralcio di settore del Piano di Bacino Regionale della
Sardegna ai sensi dell’art. 17, comma 6 ter della Legge n. 183/89 e ss.mm.ii.

Il PTA ha tra i suoi obiettivi: (i) il raggiungimento o mantenimento degli obiettivi di qualita, fissati dal
D.Lgs.152/99, per i diversi corpi idrici ed il raggiungimento dei livelli di quantita e di qualita delle
risorse idriche compatibili con le differenti destinazioni d’uso; (ii) il raggiungimento dell’equilibrio tra
fabbisogni idrici e disponibilita, per garantire un uso sostenibile della risorsa, anche con
accrescimento delle disponibilita idriche attraverso la promozione di misure tese alla
conservazione, al risparmio, al riutilizzo ed al riciclo delle risorse idriche.

Questi due fondamentali obiettivi strategici, la gestione sostenibile e la tutela quali—quantitativa
della risorsa idrica, sono stati inclusi nella programmazione regionale 2007-2013.

Il PTA individua le aree che presentano i valori pit elevati di densita di carico potenziale da prodotti
fitosanitari nella zona del Campidano e di Arborea, nel basso cagliaritano e nel sassarese. La zona
del Campidano & sicuramente tra le piu problematiche ed in particolare nei Comuni dove si
concentra la presenza di coltivazioni intensive cerealicole ed ortive. In tali aree, al fine di ridurre i
rischi di contaminazione da concimi chimici, fertilizzanti e pesticidi, emerge la necessita di
promuovere sistemi di produzione agricola a basso impatto ambientale e I'applicazione di specifici
piani che tengano conto della natura dei suoli, delle colture compatibili, delle tecniche agronomiche
e della vulnerabilita dei corpi idrici.

Negli ultimi anni la Regione ha visto crescere I'adesione degli agricoltori a sistemi di produzione
eco-compatibili, in particolare nel settore dell’agricoltura biologica (nel 2004 risultano iscritte
all'elenco regionale circa 1600 aziende a cui corrisponde una superficie notificata di circa 55.600

*% Le stime riportate sono tratte dalla Relazione sintetica allegata alla DGR n. 17/6 del 12.04.2005.
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ettari). |l settore presenta notevoli prospettive e potenzialita di sviluppo, data la vocazionalita
ambientale che distingue molte aree della Sardegna ma che necessitano di investimenti per
migliorarne la vocazionalita strutturale e infrastrutturale (strade rurali, acqua, energia rinnovabile,
Tecnologie dell'lnformazione e della Comunicazione (TIC), sociale e culturale (formazione,
informazione, consulenza). La pianificazione degli interventi strutturali e infrastrutturali dovra tenere
conto delle prescrizioni di salvaguardia e valorizzazione del paesaggio rurale fornite dal Piano
Paesaggistico Regionale, adottato con deliberazione di Giunta Regionale n. 22/3 del 24.05.2006,
che individua caratteri, tipi e forme dei paesaggi sardi, intesi come sintesi di naturalita, storia e
cultura delle popolazioni locali.

Tabella 3.11 - Struttura delle aziende agricole — Indicatore iniziale di contesto 4

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 25
Numero di aziende 86.040| 1.963.820 9.870.590
Superficie agricola utilizzata (ha) 1.151.710 | 13.115.810 | 156.032.740
Dimensione media aziendale (ha/azienda) 13,4 6,7 15,8
% di aziende con meno di 5 ha di SAU 65,3 76,8 61,9
% di aziende da 5 ha a meno di 50 ha di SAU 28,0 211 31,3
% di aziende con 50 ha di SAU e oltre 2003 6,8 2,1 6,8
Dimensione economica media aziendale (UDE/azienda) 8,3 9,9 14,4
% di aziende con meno di 2 UDE 54,3 45,1 47,8
% di aziende da 2 UDE a meno di 100 UDE 45,1 53,5 49,4
% di aziende con 100 UDE e oltre 0,6 1,4 2,8
Forze lavoro (ULA) 72.840 | 1.475.980 9.861.020

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, Farm Structure Survey

La struttura agricola regionale & caratterizzata da una diffusa ed elevata presenza di aziende di
piccola dimensione economica (nel 2003 il 54,3% delle aziende appartiene alla classe inferiore alle
2 UDE) e da una dimensione economica media (8,3 UDE/azienda) inferiore al valore nazionale
(9,9 UDE/azienda) e ben lontana dalla dimensione economica media aziendale europea (UE25:
14,4 UDE/azienda; UE15: 20,7 UDE/azienda). Nella Regione, situazioni di forte marginalita
economica si riscontrano nelle aziende specializzate in coltivazioni permanenti (2,3 UDE/azienda)
e nei seminativi (8,4 UDE/azienda). Le aziende specializzate nell'allevamento di erbivori
presentano una dimensione economica media pari a 18 UDE/azienda, mentre decisamente piu
favorevole & la dimensione media delle aziende specializzate in orto-floricoltura che nel 2003
raggiunge 54,7 UDE/azienda.

La competitivita del settore passa soprattutto attraverso la professionalita degli imprenditori, la
quale comporta la necessita di azioni di formazione/informazione per la qualificazione degli
agricoltori e di consulenza aziendale per I'adeguamento gestionale e strutturale delle aziende
agricole. La tendenza alla marginalita economica delle attivita agricole € confermata anche dalla
bassa incidenza del numero di aziende agricole attive iscritte alla CCIAA, che nel 2003
rappresentano solo il 46% di quelle regionali. La diffusa presenza di aziende non professionali
potrebbe costituire un ostacolo alla modernizzazione dell'intero settore nonché un limite alla
diffusione ed al rispetto delle norme in materia di tutela ambientale, igiene e benessere degli
animali, sanita delle coltivazioni, igiene degli alimenti e sicurezza sul lavoro. Lo sviluppo di forme
associative potrebbe accrescere la capacita competitiva del settore, ottimizzando la gestione
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tecnica ed imprenditoriale delle singole realta aziendali.

La rigidita del mercato fondiario contrasta i processi di ristrutturazione aziendale orientati
all'allargamento delle dimensioni produttive attraverso la creazione di rapporti pit stabili con la
base fondiaria. L’'aumento delle dimensioni crea piu solide prospettive di crescita, rendendo piu
conveniente la realizzazione di investimenti orientati alla razionalizzazione/ammodernamento delle
strutture aziendali. Il processo di riordino fondiario & stato implementato dalla Regione Sardegna
solo negli ultimi anni con l'applicazione della misura di ricomposizione fondiaria prevista dalla
programmazione 2000-2006, prioritariamente indirizzata ai giovani agricoltori.

Tabella 3.12 — Sviluppo occupazionale del settore p  rimario — Indicatore iniziale di obiettivo 8

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 25

Occupati in migliaia 2002 43,5 1.077,6 9.757,1

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, National Accounts

Nel corso degli anni si assiste ad una continua riduzione del numero di occupati in agricoltura,
quale conseguenza dei processi di ristrutturazione del settore agricolo che interessano anche la
Regione (-2,5% la contrazione media annua negli anni 2000-2003). In Sardegna, la distribuzione
degli occupati per settore di attivita economica € caratterizzata da un’accentuata concentrazione di
addetti nel settore dei servizi (70%), mentre l'industria assorbe il 24% degli occupati e I'agricoltura
il 6%.

Sembra chiaro che le sole funzioni produttive tradizionali del settore non potranno garantire,
soprattutto in un processo di rafforzamento della competitivita, significative modifiche nelle
tendenze di riduzione dei livelli occupazionali. Le prospettive in tal senso risiedono in una piu
accentuata valorizzazione del ruolo multifunzionale dell'azienda. La Sardegna, infatti, riconosce ed
affida agli agricoltori sia il compito di produrre beni alimentari sani e di elevata qualita, sia funzioni
di salvaguardia del patrimonio naturale, culturale e paesaggistico, nella consapevolezza
dell'importanza fondamentale che tale patrimonio assume nel marketing territoriale quale fattore di
attrazione per lo sviluppo di attivita turistiche e artigianali nelle zone rurali della Regione.

Gli interventi settoriali saranno indirizzati prioritariamente alle aziende agricole in grado di garantire
il mantenimento dei livelli occupazionali e di reddito, riducendo la stagionalita degli impieghi che
caratterizza I'attivita agricola (in media 133 giornate lavorative/azienda, di cui la meta fornite dal
conduttore); la possibilita di crescita occupazionale €, invece, verosimilmente legata
allampliamento delle attivita economiche (extra-agricole). Questi processi possono essere
sostenuti da investimenti per la valorizzazione del paesaggio rurale, la diversificazione produttiva e
lo sviluppo di nuovi prodotti.

L'industria alimentare della Sardegna, alla luce dei Censimenti ISTAT dell'industria e i servizi
(1991, 2001) ha evidenziato, in passato, una crescita degli addetti e una contestuale contrazione
del numero delle unita locali, determinandosi un incremento delle dimensioni medie aziendali (6
addetti/azienda). Negli anni pit recenti (2000-2003), la crescita dell'occupazione, pari al 20%, unita
ad un trend positivo del numero di imprese registrate presso le camere di commercio (+25%, fonte
Unioncamere) ha determinato un certo ridimensionamento nei livelli medi di occupazione che
comunqgue, considerando l'elevata incidenza di imprese artigiane (77% circa) e le buone
performances evidenziate dal comparto in termini di produttivita e valore aggiunto, paiono
adeguate al sistema produttivo locale.
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Tabella 3.13 — Sviluppo occupazionale dell'industri  a alimentare — indicatore iniziale di obiettivo 12

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 25

Occupati in migliaia 2003 13 504 4.639

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, National Accounts

Nonostante le buone performances economiche e la propensione alla razionalizzazione dei
processi produttivi (certificazioni 1SO) evidenziate negli anni piu recenti, I'industria alimentare si
trova a dover fronteggiare una forte minaccia di perdita della flessibilita produttiva legata non solo
all'isolamento naturale del sistema produttivo, ma anche all'assenza di una produzione agricola
moderna e in linea con gli orientamenti del mercato. D’altra parte, I'industria di trasformazione
dovrebbe svolgere un ruolo fondamentale nella valorizzazione di un sistema agricolo caratterizzato
da un forte potenziale qualitativo delle produzioni (denominazioni di origine) e da processi
produttivi sostenibili (produzioni biologiche), elementi fondamentali nel garantire al sistema
agroalimentare regionale di resistere ad una progressiva perdita di competitivita sui mercati
nazionali ed esteri. In tal senso si delinea la necessita, attraverso la realizzazione di investimenti
innovativi, di implementare nuovi processi produttivi e sviluppare nuovi prodotti, in grado di
sfruttare le potenzialita dell’agricoltura in un’ottica di maggiore competitivita.

Tabella 3.14 — Sviluppo economico — Indicatori iniziali di obiettivo 9 e 13

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 15

9) Sviluppo economico del settore primario
Valore aggiunto lordo (ai prezzi di base) in milioni di euro 2002 963 25.364 170.715
correnti

13) Sviluppo economico dell'industria alimentare
Valore aggiunto lordo (ai prezzi di base) in milioni di euro 2003 572 26.518 183.491
correnti

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, National Accounts

Tabella 3.15 - Produttivita del lavoro—  Indicatori iniziali di obiettivo 6 e 10

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 15

6) Produttivita del lavoro nel settore agricolo (*)

S 2000 14,0 20,7 23,0
VA (migliaia di euro) / ULA

10) Produttivita del lavoro dell'industria alimentare (**)
o . 2003 43,0 52,6 49,8
VA (migliaia di euro) / Occupati

Fonte: (*) Elaborazioni su dati Eurostat, Farm Structure Survey. (**) Elaborazioni su dati Eurostat, National Accounts e

ISTAT, Conti economici regionali

Nel quinquennio 2000-2005 il comparto agricolo della Sardegna ha fatto segnare un incremento
della competitivita in termini di valore aggiunto (+8,2%). Tale andamento & imputabile sia al
contenimento dei consumi intermedi, sia alla crescita dei volumi di produzione e risulta in
controtendenza rispetto al dato nazionale.

La produttivita del lavoro, seppure in crescita nel quadriennio 2000-2003 (+26,5%), € piu bassa di
quella registrata a livello nazionale ed é il risultato dall’effetto congiunto dell'incremento del valore
aggiunto e della contrazione delle unita di lavoro impiegate (-5,6%). Anche sul fronte dell'industria
alimentare si &€ avuta una crescita economica molto rilevante (+43%) nel periodo 2000-2003, molto
pil accentuata del rispettivo dato medio del Mezzogiorno e nazionale. Cid ha avuto un riflesso
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positivo anche sulla produttivita del lavoro del comparto agroalimentare, la cui crescita ha
consentito di colmare, in parte, il divario esistente alla fine degli anni ‘90 rispetto all’aggregato
UE15. Cio evidenzia lo stato di buona salute del comparto agricolo ed agroalimentare sardo,
plausibilmente determinato dai recenti interventi di razionalizzazione.

Dall'analisi dei dati emerge una diversa propensione tra le imprese agricole e quelle agro-
alimentari, ad effettuare investimenti (indicatori iniziali di obiettivo 7 e 11). Infatti, mentre nelle
prime si verifica una decisa contrazione degli investimenti fissi lordi (-65% nel 2003 rispetto al
2000), dovuta in buona parte al diffuso stato di insolvenza bancaria, le imprese agroalimentari
risultano piu dinamiche, nonostante il marcato indebitamento a breve che caratterizza il comparto.
Il soddisfacimento del fabbisogno di innovazione, necessario per supportare la crescita
competitiva, potra sicuramente essere agevolato dal ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria in
grado di facilitare I'accesso al credito.

| principali comparti dell’agricoltura regionale

Si riporta di seguito la tabella relativa alla ripartizione della produzione dell’agricoltura per i
principali comparti agricoli.

Tabella 3.16 - Sardegna — Produzione dell’agricoltu  ra (migliaia di euro correnti)

PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA Media 2000-2002 Med2i355003— Variazione %
Erbacee 402.671 446.519 10,9%
- Cereali 72.465 70.267 -3,0%
- Legumi secchi 1.607 1.728 7,5%
- Patate e ortaggi 310.404 363.791 17,2%
- Industriali 12.117 4.613 -61,9%
- Fiori e piante da vaso 6.079 6.120 0,7%
Foraggere 115.725 109.496 -5,4%
Legnose 155.777 160.173 2,8%
- Prodotti vitivinicoli 59.060 65.819 11,4%
- Prodotti dell'olivicoltura 29.839 28.911 -3,1%
- Agrumi 25.000 26.086 4,3%
- Frutta 20.002 22.462 12,3%
- Altre legnose 21.876 16.895 -22,8%
Allevamenti zootecnici 712.123 741.217 4,1%
Prodotti zootecnici alimentari 709.585 739.215 4,2%
- Carni 401.920 390.650 -2,8%
- Latte 294.047 335.419 14,1%
- Uova 12.142 11.975 -1,4%
- Miele 1.476 1.171 -20,7%
Prodotti zootecnici non alimentari 2.538 2.002 -21,1%
Servizi connessi 194.772 208.399 7,0%
Produzione di beni e servizi agricoli 1.581.068 1.665.803 5,4%
E:u)tt ;gi\ég?n es)econdarie (agriturismo, trasformazione del latte, 36.591 38.731 5.8%
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Media 2003-

PRODOTTI DELL'AGRICOLTURA Media 2000-2002 2005 Variazione %
(-') At_t|y|ta secqndane l(attl\(lta esercne}ta 'da_ altre branc_he 47.427 53.882 13,6%
d'attivitd economiche nell'ambito delle coltivazioni e allevamenti)

Produzione della branca agricoltura 1.570.233 1.650.652 5,1%

Fonte Elaborazioni su dati ISTAT, Valore aggiunto ai prezzi di base della branca agricoltura

Comparto Ovicaprino — La zootecnhia ovicaprina da carne e da latte, costituita da circa 17.000
allevamenti con oltre 3.000.000 capi ovini e da circa 3.800 allevamenti con 274 mila caprini,
rappresenta il principale aggregato zootecnico della Sardegna con un’incidenza sulla PLV agricola
regionale del 24% circa (45% il peso dell'intero settore zootecnico). La Sardegna € il pit importante
produttore nazionale di latte ovino e caprino, piu dei due terzi del latte ovino italiano ed oltre la
meta del latte caprino vengono prodotti in Sardegna (rispettivamente il 68% ed il 52% circa della
produzione nazionale).

I 58% dei formaggi € costituito da pecorini DOP (53% Pecorino Romano, 4% Pecorino Sardo, 1%
Fiore Sardo). La produzione di formaggi avviene in 85 caseifici (79 lavorano solo latte ovino), di cui
30 di forma cooperativa, ed & stimata in 350 milioni di euro, circa il 22% del fatturato agro
industriale regionale. Inoltre, si stima la presenza di circa 100 minicaseifici di cui 48 afferenti al
sistema Fiore Sardo.

Il comparto si caratterizza per la specializzazione produttiva regionale di latte ovino, per la
prevalente produzione di formaggi a denominazione d'origine e si rileva una diffusa presenza di
caseifici specializzati nella lavorazione di latte ovino.

Il comparto, seppure suscettibile di miglioramento, si presenta strutturato per propensione
all'export vantando una tradizione pluridecennale di vendite all'estero. Il valore del prodotto
venduto fuori i confini nazionali &€ pari a 100 milioni di euro (media 2000-2005), quasi integralmente
derivante dalla vendita di Pecorino Romano. Gli USA, principale mercato di riferimento del prodotto
lattiero caseario esportato, valgono per la Sardegna 75 milioni di euro (media 2000-2005) seguono
Canada (4 milioni di euro), Francia, Germania, Grecia e Spagna con valori decrescenti tra 3 e 1
milioni di euro. In particolar modo, la destinazione delle produzioni vede il Pecorino Romano
fortemente orientato verso il mercato USA nel quale viene prevalentemente venduto come
formaggio grattugiato utilizzato nelle miscele con altri formaggi. Tale mercato assorbe circa il 70%
delle produzioni di Pecorino Romano ma il valore delle esportazioni risulta in calo. La restante
quota viene venduta per circa il 90% nel mercato Italiano e per il 10% in mercati europei e del resto
del mondo. Le altre tipologie di formaggio vengono vendute prevalentemente sul mercato italiano.

La richiesta di mercato per le carni tipiche regionali € crescente, in particolare quelle della carne di
qualita (Agnello Sardo). L’attivita di macellazione di capi ovini (agnelli) risulta in espansione e si
rileva la presenza di interessanti percorsi alternativi di diversificazione dell’offerta.

La produzione di carne ovicaprina € legata all'attivita dei macelli che tra il 2003 e il 2005 hanno
visto incrementare del 9,4% la propria attivita in termini di capi ovicaprini macellati , giungendo ad
oltre 1,4 milioni di capi abbattuti. Dal 2005 la carne di Agnello Sardo si puo fregiare della
denominazione IGP, importante traguardo che ha aperto la strada alla completa valorizzazione di
uno dei prodotti di maggiore importanza e differenziazione dell’leconomia agro-pastorale dell'isola.
Il cinquanta per cento dei capi ovini macellati viene esportato nella penisola, principalmente nel
Nord Italia, dove le qualita organolettiche della carne ovina sarda sono largamente apprezzate.

Accanto a segnali di crescita del comparto permangono fattori di debolezza quali il prezzo del latte
all'origine non remunerativo, la fragilita del settore aggravata dall'abolizione degli aiuti alle
esportazioni di Pecorino Romano, la gestione non sempre razionale degli allevamenti e la
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diffusione di epidemie sanitarie oltre alla scarsa diversificazione della produzione casearia
(prevalente orientamento alla produzione di formaggi a pasta dura e semidura). Pesano inoltre sul
comparto l'insufficiente qualificazione degli addetti, lo scarso ricambio generazionale oltre alle
carenze infrastrutturali e dei servizi che devono essere tenuti in adeguata considerazione
nell’implementazione di adeguate strategie di marketing atte a supportare percorsi alternativi di
consolidamento e diversificazione dell’'offerta.

Nonostante I'elevato potenziale di sviluppo nel comparto caprino si rileva una complessiva
debolezza derivante dal suo ruolo subordinato rispetto al comparto ovino, infatti parte prevalente
del latte caprino viene utilizzata per la produzione di formaggi misti.

Tra le opportunita di crescita del comparto rappresentano fattori importanti I'espansione della
domanda estera di prodotti di qualita, la razionalizzazione dei controlli sanitari e dei sistemi di
prevenzione delle infezioni del patrimonio ovicaprino e l'implementazione di politiche a favore
dell'integrazione della filiera. Cid nonostante permangono pericoli legati a fattori esterni quali
'andamento climatico, le quotazioni monetarie sui mercati esteri e le crisi sanitarie che possono
determinare variazioni incontrollate delle produzioni e la contrazione dei consumi nazionali di
formaggi ovini e carni ovicaprine che sono in grado di condizionare fortemente l'intero comparto.

L’analisi del comparto ha evidenziato problematiche legate principalmente al basso prezzo del latte
ed alla stagionalita delle produzioni:

= il basso prezzo del latte all'origine determina la riduzione dei costi di produzione, la
limitazione nell’acquisto di alimenti extra aziendali, l'aumento della pressione di
pascolamento, inadeguate condizioni di allevamento e conseguenti fenomeni di diffusione
delle epidemie sanitarie; la stagionalita delle produzioni con la concentrazione dei parti in
autunno impone il soddisfacimento delle maggiori esigenze nutritive in inverno, ricorrendo
alla coltivazione di erbai anche in superfici non idonee;

= |a fase della commercializzazione dei formaggi ovini risulta prevalentemente gestita dalla
componente industriale privata; la cooperazione non ha sviluppato, in linea generale, una
propria capacita di commercializzazione e vende il proprio prodotto per lo piu agli
industriali privati. Il canale commerciale maggiormente rappresentativo del Pecorino
Romano & quello dei grossisti che trattano il prodotto quasi alla stregua di una commaodity.

In tale contesto saranno determinanti le azioni volte a favorire la destagionalizzazione e la
diversificazione delle produzioni, a differenziare e promuovere i prodotti di qualita, a migliorare
I'organizzazione manageriale delle aziende che operano nel comparto e le azioni di aggregazione
della produzione e dell'offerta, in un’ottica di filiera che possa garantire livelli qualitativi e di
remunerazione del prodotto adeguati. Un importante contributo potra essere fornito dalle
Organizzazioni di Produttori che rappresentano il livello piu alto possibile di aggregazione del
potenziale economico del comparto e che con una conduzione manageriale adeguata possono far
fronte alla complessita del “sistema ovi-caprino” in un'accezione internazionale della produzione,
trasformazione e commercializzazione. Le Organizzazioni dei Produttori riconosciute per il
comparto ovicaprino sono attualmente quattro ed aggregano il 14,3% della produzione
complessiva.

In estrema sintesi le principali esigenze che emergono dall’analisi del comparto sono:

= migliorare le condizioni strutturali e organizzative di gestione, alimentazione e igiene degli
allevamenti e di benessere animale;

= favorire il risparmio energetico, la produzione e I'utilizzo di fonti energetiche alternative;
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= favorire I'estensivizzazione degli allevamenti e la bassa utilizzazione dei pascoli;

= migliorare I'informazione e la qualificazione degli addetti;

= favorire I'assistenza tecnica alle imprese;

= favorire il ricambio generazionale;

= potenziare le infrastrutture connesse all’allevamento (energia, acqua potabile, etc.);
= favorire la destagionalizzazione e la diversificazione delle produzioni;

» differenziare e promuovere i prodotti di qualita;

= migliorare l'organizzazione manageriale delle aziende che operano nel comparto e le
azioni di aggregazione della produzione e dell'offerta, in un’ottica di filiera che possa
garantire livelli qualitativi e di remunerazione adeguati.

Comparto Bovini da latte — La Sardegna € un produttore non trascurabile di latte vaccino con una
quota pari al 2% della produzione nazionale, al 2004 la produzione di latte bovino si & attestata sui
2 milioni di quintali circa. Tra il 2000 e il 2005 la produzione in quantita di latte vaccino ha
evidenziato un incremento complessivo dell'11% circa rispetto allandamento piuttosto negativo
mostrato dal Mezzogiorno nello stesso periodo (-17%).

L’allevamento del bovino da latte € diffuso nel territorio regionale all'interno del quale & presente
un’importante concentrazione di allevamenti specializzati. Gli impianti di trasformazione sono
equamente distribuiti nelle province sarde.

Sono presenti interessanti realta associative nel comparto che gestiscono e controllano le diverse
fasi della filiera (produzione, lavorazione, trasformazione e distribuzione), i rapporti tra gli operatori
della filiera sono efficaci e consolidati (soprattutto associazioni di produttori, raccoglitori etc

.) e garantiscono approvvigionamenti continui e controllati di materia prima che si caratterizza per
una prevalente produzione di latte alimentare di qualita.

Le quote per la produzione di latte bovino assegnate alla Sardegna per il 2005 sono 2.383.860
quintali, distribuite in 531 aziende di cui 330 si trovano nel distretto produttivo di Arborea, zona
vulnerabile da nitrati di origine agricola in applicazione della Direttiva 91/676/CEE. Degli 85
caseifici presenti in Sardegna (esclusi i minicaseifici) 13 sono dediti alla lavorazione e
trasformazione del latte vaccino.

La debolezza del comparto permane riguardo allaumento dei costi dei mezzi correnti di
produzione, alla gestione eco compatibile spesso non razionale degli allevamenti,
dell'alimentazione e delle emissioni azotate, all'igiene e al benessere animale, alla sicurezza e
tracciabilita delle produzioni oltre che alle emergenze sanitarie. Ancora insufficiente € la
diversificazione della produzione casearia.

Le opportunita per il comparto sono principalmente legate alla previsione di forte espansione della
domanda di prodotti di qualita, alla razionalizzazione dei controlli sanitari e dei sistemi di
prevenzione delle epidemie, all’'adozione di sistemi di controllo e tracciabilita delle produzioni, alle
politiche a favore dell'integrazione di filiera ed alla valorizzazione delle produzioni di qualita.

La competitivita dei prodotti lattiero - caseari di altra provenienza in termini di prezzo ed il calo dei
volumi degli acquisti domestici sono tra le principali minacce per il comparto.

Le Organizzazioni dei Produttori riconosciute per il comparto sono attualmente due.

Le principali esigenze evidenziate dall’analisi sono:
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= miglioramento delle condizioni strutturali e organizzative al fine di ottimizzare la gestione
dell'allevamento, il bilanciamento e la formulazione delle razioni alimentari;

= miglioramento dei livelli di protezione ambientale, igiene e benessere degli animali,
sicurezza alimentare e tracciabilita delle produzioni;

= produzione ed utilizzo di fonti energetiche alternative finalizzate al risparmio energetico;

= formazione/informazione e consulenza aziendale sulla gestione degli allevamenti, anche in
relazione ai vincoli ambientali presenti;

= adeguamenti strutturali e organizzativi finalizzati al'aggregazione delle produzioni di base
e gestione dell'offerta sul mercato attraverso I'integrazione delle fasi della filiera produttiva
(preparazione delle razioni alimentari, trasporto giornaliero e conservazione del latte,
pastorizzazione, trasformazione e distribuzione);

Comparto Bovini da carne — Secondo i dati forniti dalle AUSL aggiornati al 31 dicembre 2005, gli
allevamenti con bovini da carne in Sardegna risultano 6.954 e ospitano complessivamente 168.935
capi; la dimensione media € di 24 capi per allevamento. Nel territorio regionale operano cinque
Organizzazioni di Produttori che raccolgono oltre 300 soci e 6.000 fattrici. In Sardegna non esiste
di fatto una tradizione di allevamento del bovino da carne specializzato, la tecnica dell'incrocio
industriale di 1% generazione con razze da carne assicura la produzione di capi destinati
all'ingrasso, alla successiva macellazione o da inviare ai centri di ingrasso della penisola (ristallo).
All'interno del comparto delle produzioni zootecniche alimentari della Regione, la produzione di
carne bovina assume un peso in valore del 18% circa, attestandosi attorno ai 134,4 milioni di euro
(media 2003-2005). Nel periodo 2000-2005 il comparto ha fatto registrare una crescita della
produzione in valore fino al 2003 per poi invertire la tendenza negli ultimi due anni (-8,4% tra il
2003 e il 2005).

Il comparto & caratterizzato dalla presenza di razze bovine con discreta attitudine alla produzione
di carni utili anche per la valorizzazione della stessa negli incroci industriali e per habitat ottimali
per l'allevamento brado o semibrado, con superfici pascolative e boschive che possono consentire
la strutturazione di un sistema di offerta di prodotti tipici e di elevata qualita. Si rileva inoltre la
presenza sul territorio regionale di interessanti realta associative rivolte alla valorizzazione delle
produzioni locali di carne bovina seppure in un panorama di limitata propensione verso forme
associative che operano nell'intera filiera.

Permane una situazione di debolezza del comparto relativa alla gestione eco compatibile, spesso
non razionale, degli allevamenti, dell'alimentazione e delle emissioni azotate, la non adeguata
attenzione agli aspetti dell'igiene e benessere animale e della sicurezza e tracciabilita delle
produzioni. Fattore di debolezza sono inoltre le emergenze sanitarie. L'aumento dei costi dei mezzi
correnti di produzione € un importante fattore che limita I'evoluzione del comparto non
accompagnata da una sufficiente diversificazione della produzione casearia.

Cio e importante al fine di sfruttare le opportunita legate alla crescita della potenzialita produttiva
che e superiore rispetto a quella attuale ed alla domanda notevolmente superiore alla offerta
regionale oltre che alla crescita del segmento di consumatori disponibili a riconoscere un premium-
price in cambio di garanzie adeguate ed alla tendenza positiva da parte del mercato a richiedere
prodotti tipici.

Tra le minacce, con patrticolare riflesso agli aspetti di mercato, occorre evidenziare la tendenza
all'aumento delle importazioni dall'ltalia e dall’estero, la forte concorrenza di prodotti extra-regionali
e le crisi sanitarie che hanno investito il comparto (BSE).
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In sintesi I'analisi del comparto ha evidenziato esigenze legate principalmente a carenze di natura
strutturale ed organizzativa:

= migliorare le condizioni strutturali e organizzative di gestione, alimentazione, igiene, sanita
e benessere degli allevamenti;

= adeguamento delle strutture locali di allevamento e macellazione;

= favorire I'estensivizzazione degli allevamenti e la bassa utilizzazione dei pascoli;

= migliorare I'informazione e la qualificazione degli addetti;

= favorire il ricambio generazionale;

= favorire il risparmio energetico, la produzione e I'utilizzo di fonti energetiche alternative;
= potenziare le infrastrutture connesse all’allevamento (energia, acqua potabile, ecc.);

= favorire I'assistenza tecnica alle imprese;

= adeguamenti strutturali e organizzativi connessi all'aggregazione di filiera finalizzata alla
definizione di strategie commerciali, concentrazione dell'offerta, valorizzazione dell’offerta,
diffusione di sistemi di qualita e rintracciabilita del prodotto.

Comparto Suini — Secondo i dati provinciali forniti dalle AUSL, in Sardegna sono presenti 19.055
aziende con allevamenti suinicoli e 246.934 capi suini, con una dimensione media di 13
capi/azienda. Nel triennio 2003-2005 si € registrata una crescita del numero degli allevamenti del
7,4%, stabilita delle consistenze (-0,6%) ed una corrispondente contrazione della dimensione
media aziendale espressa in numero di capi (-7,4%).

In Sardegna l'allevamento suinicolo € tradizionalmente presente con produzioni consolidate e
strettamente legate al territorio e caratterizzate per genuinita, tipicita ed esclusivita della gamma di
produzioni (per es. “maialino da latte”). Il comparto € caratterizzato da competenze specifiche
legate alla tradizione produttiva.

L'allevamento brado tradizionale, diffuso soprattutto nelle zone interne, si caratterizza per lo
sfruttamento delle risorse pabulari, i carichi eccessivi e I'organizzazione pressoché inesistente.
L’allevamento intensivo, concentrato nella Sardegna meridionale e in quella nord-orientale, &
caratterizzato da una organizzazione e produttivita che consentono ai prodotti regionali di
competere con quelli di altra provenienza. L'allevamento “semibrado” cerca di coniugare tradizione
ed efficienza produttiva dei piccoli allevamenti, prevedendo in determinati periodi lo sfruttamento
delle superfici a pascolo e ghiandatico.

In generale si rileva la presenza di habitat ottimali per I'allevamento semibrado (in particolare le
superfici boschive) e la possibilita di attuare tecniche di allevamento biologiche in aziende di tipo
estensivo. In relazione alla razza va registrata la definizione degli standard di razza del maiale
sardo.

N

L’indirizzo produttivo delle aziende suinicole & orientato prevalentemente alla produzione del
suinetto da latte, del peso di 5-6 kg, da destinare al consumo alimentare; il 95% delle aziende
allevano lattonzoli (6-10 kg), mentre il 5% delle aziende allevano magroni (90-110 kg). La
produzione di suini pesanti (140 —160 kg) per la salumeria € insignificante.

Sull'inefficienza del comparto pesano gli elevati costi di produzione gravati da acquisiti extra-
aziendali, le strutture spesso non idonee per un allevamento razionale (sia al chiuso che
all'aperto), le carenze infrastrutturali e insufficienza di servizi all'impresa agricola oltre allo scarso
ricambio generazionale, la scarsa informazione e qualificazione professionale degli addetti.
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Il numero di strutture di prima lavorazione € pari a 74 di cui 40 macelli a capacita limitata e 34
macelli a bollo CEE. Il 46% dei capi viene macellato nella Provincia di Cagliari, seguono Nuoro e
Medio Campidano (33% delle macellazioni complessivamente).

A partire dal 2000 il valore della produzione di carne suina sarda ha evidenziato una contrazione
attestandosi nel 2005 sugli 80 milioni di euro, circa I'11% sul totale delle produzioni zootecniche
alimentari e il 24% circa sulla produzione di carne regionale.

Un ruolo importante nella filiera suinicola in Sardegna rivestono i salumifici tipici regionali: salsicce
(55%); salumi (26%); prosciutti (19%). Il mercato € prevalentemente locale (85%) e solo una
minima parte del prodotto (2%) €& esportata fuori dal Paese. | salumifici in attivita in Sardegna
coprono circa il 15% dei consumi regionali, per un controvalore di 44 milioni di euro.

Il dato preoccupante, nellambito della promozione e valorizzazione dei salumi prodotti in
Sardegna, ancorché targati “tipici” o “tradizionali”, & legato alle emergenze sanitarie (Pesti Suine)
che condizionano l'eventuale utilizzo di carni suine prodotte nell'lsola e gli stabilimenti di
produzione. Ci0 rappresenta una debolezza del comparto suinicolo su cui pesa lirrazionale
gestione del pascolo brado e semibrado che si riflette sulla produzione di carne per la
trasformazione industriale che risulta limitata ed espone il comparto a minacce legate alla
concorrenza di prodotti extra-regionali . Anche I'adozione e applicazione di adeguate disposizioni
normative di regolamentazione degli usi civici e del pascolo brado potrebbe produrre importanti
effetti di riduzione delle epidemie sanitarie.

Scarsa o insufficiente risulta la propensione verso forme associative che operino nell'intera filiera.
L'organizzazione della filiera verso forme di aggregazione (Cooperative di Produttori, OP,
Consorzi) consentirebbe migliori prospettive per le produzioni isolane e lo sviluppo d'azioni di
valorizzazione del patrimonio genetico autoctono.

Pertanto, le esigenze del comparto sono:

= adeguamenti strutturali e organizzativi finalizzati al controllo delle emergenze sanitarie
(Pesti Suine), che condizionano I'eventuale utilizzo di carni suine prodotte nell'lsola e la
maggior parte degli stabilimenti di produzione;

= migliorare I'informazione e la qualificazione degli addetti;
= favorire il ricambio generazionale;
= favorire I'assistenza tecnica alle imprese;

= migliorare le condizioni strutturali e 'organizzazione degli allevamenti, I'utilizzo delle risorse
e la regolamentazione dei carichi, spesso eccessivi, che comportano danno per il terreno e
per le essenze pabulari presenti;

= favorire il risparmio energetico, la produzione e I'utilizzo di fonti energetiche alternative;
= potenziare le infrastrutture connesse all’allevamento (energia, acqua potabile, ecc.);

= promuovere l'aggregazione e lintegrazione lungo la filiera al fine di migliorare le
prospettive delle produzioni isolane e la valorizzazione del patrimonio genetico autoctono;

Comparto Avicunicolo — Sulla base delle rilevazioni ISTAT, al 2003 l'isola conta 3.492 aziende con
allevamenti avicunicoli per un totale di circa 1,4 milioni di capi di cui circa 1,2 milioni costituiti da
avicoli. | dati forniti dal’ARAS, riportano per il 2003 una consistenza di 1.139.323 capi. Dal 1999 al
2003 si & assistito ad una decisa contrazione del numero d'aziende con allevamenti avicoli (-23%
circa) accompagnata tuttavia da una crescita del 26% del numero di capi allevati, evidenziando
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quindi un fenomeno di concentrazione e crescita delle dimensioni medie degli allevamenti (da 270
a 440 capi/azienda, (+63% circa). Si registra, inoltre, la presenza nell'isola di un centro di
moltiplicazione genetica e due incubatoi per la produzione di pulcini di razze da carne.

Uova. Nel 2005 la produzione regionale di uova si € attestata sui 150 milioni di pezzi circa (1,2%
della produzione nazionale), con un andamento piuttosto costante dal 2000. Tale produzione, a
fronte di un consumo pro capite nazionale pari a 218 uova (anno 2005), coprirebbe circa il 40%
del fabbisogno regionale.

Broilers (polli da carne). La produzione di pollame in Sardegna dal 2000 al 2005 e stabile e si
attesta sui 138 mila quintali; nello stesso periodo l'allarme suscitato nei consumatori rispetto al
rischio di epidemie sanitarie ha determinato una contrazione del valore complessivo della
produzione che a livello regionale da 22,5 milioni di euro € diminuito fino a quasi 18 milioni di euro
(-20% circa). In Sardegna si produce meno del 10% del fabbisogno regionale. Allo stato attuale
(ponendo un consumo pro capite di 9,88 Kg ed un prezzo medio di vendita alla produzione di 2,10
euro per Kg) si puo stimare che il mercato delle carni di pollo in Sardegna abbia un valore di circa
34 milioni di euro, di cui circa 3,2 milioni concernenti la produzione isolana.

Conigli. L’allevamento cunicolo ha evidenziato una forte crescita sia in numero di aziende che di
capi il numero dei quali, al 2003, ha raggiunto quota 221 mila, quattro volte la consistenza al 1999,
mentre la dimensione media degli allevamenti &€ incrementata di oltre 160 capi/azienda.

Le rilevazioni dell’Assessorato all’lgiene e Sanita e all’Assistenza Sociale registrano 65 aziende ed
una consistenza di 135.856 capi. La consistenza media dell’allevamento € di circa 1.300 fattrici,
con produzioni medie settimanali di 800 conigli macellati.

Il consumo annuo pro capite della carne di coniglio & di circa 5 Kg; considerando la popolazione
sarda (circa 1.640.000 abitanti) il fabbisogno regionale ammonterebbe a 8.200 tonnellate/anno, a
fronte di una produzione interna stimata in 500 tonnellate circa (6% del consumo regionale).

Si conferma peraltro la preferenza e la fiducia del consumatore verso le produzioni isolane che a
fronte di un’evoluzione positiva dei consumi pud essere un’importante opportunita per lo sviluppo
del comparto.

Tra i punti di forza del comparto si deve registrare I'immagine positiva di cui godono i prodotti
alimentari sardi, che deriva principalmente dallambiente e dalla natura incontaminata della
Sardegna, la domanda interna di prodotti avicunicoli maggiore rispetto alla produzione regionale, la
presenza di produzioni realizzate da alcune aziende con i metodi dell’agricoltura biologica e la
tendenza diffusa delle imprese all'adozione di sistemi di qualita (norme 1SO 9002). In relazione alle
realta associative si rilevano dinamiche positive di crescita.

Piu recentemente, le crisi sanitarie hanno comportato la riduzione della dimensione
dell'allevamento nell'isola e la contrazione delle macellazioni di carne avicola; linsufficiente
informazione e qualificazione professionale degli addetti e lo scarso ricambio generazionale
unitamente alla carenza di centri di riproduzione per le ovaiole rappresentano importanti debolezze
del comparto.

Gli eventi sanitari possono comportare improvvise e incontrollabili oscillazioni del mercato, anche a
fronte di un’imprenditoria che non appare in grado di sopportare ulteriori tensioni.

Di contro la razionalizzazione dei controlli sanitari e dei sistemi di prevenzione potrebbero
trasformarsi in un’opportunita in termini di sostenibilita degli allevamenti secondo gli standard di
igiene e benessere animale. A riguardo si dovra considerare anche il divieto dell'allevamento in
determinati tipi di gabbie a decorrere dal 1°gennaio 2012, introdotto dalla Direttiva 1999/74/CE che
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stabilisce le norme minime di protezione delle galline ovaiole. Sono inoltre da non sottovalutare
interessanti iniziative, quali la realizzazione di impianti per la produzione di biogas nei quali
potranno venire esitati i residui di macellazione, gli animali morti in allevamento e le deiezioni
provenienti dai capannoni di allevamento.

Per quanto il comparto avicunicolo sia esiguo rispetto agli altri allevamenti, esiste una dinamica
della filiera in evoluzione volta alla creazione di un’organizzazione di produttori che coinvolge, al
momento attuale, una parte degli allevatori insieme alle strutture di riproduzione (incubatoi)
presenti in Sardegna.

A tal proposito, le politiche a favore dell'integrazione di filiera rappresentano un’interessante
opportunita per il comparto. Nel comparto avicunicolo risulta essere operante un‘unica
Organizzazione dei Produttori riconosciuta che aggrega I'8,1% della produzione complessiva.

L'analisi del comparto ha evidenziato esigenze legate principalmente a:

= miglioramento delle condizioni strutturali e di gestione dell'allevamento anche in relazione
allo sviluppo di tecniche eco-sostenibili;

= migliorare la produzione e utilizzo di energia da sottoprodotti dell’attivita zootecnica e della
macellazione;

= migliorare l'informazione e la qualificazione degli addetti e favorire il ricambio
generazionale;

= potenziare le infrastrutture connesse all’allevamento (energia, acqua potabile, ecc.);

= miglioramento e controllo delle condizioni di benessere animale e igienico sanitarie degli
allevamenti, tutela e informazione dei consumatori;

» adozione di sistemi di controllo della sanita e qualita delle produzioni;
= favorire I'assistenza tecnica alle imprese;

= valorizzazione del comparto attraverso azioni specifiche di incentivazione delle forme di
aggregazione.

Comparto cerealicolo — | dati ISTAT evidenziano l'elevata specializzazione regionale per il
frumento duro che con circa 96.710 ettari copre circa il 56% della superficie destinata alla
cerealicoltura e alle coltivazioni di avena e orzo che rappresentano, rispettivamente, il 20% ed il
17% del totale. 1l 72% circa della superficie totale investita a cereali appartiene ad aziende
comprese nelle classi dimensionali da 20 ettari e oltre. La cerealicoltura & praticata da circa 15
mila aziende con una dimensione media di circa 9 ettari. Il 47% delle aziende a grano duro ricade
nella classe dimensionale fino a 10 ettari a cui corrisponde circa il 34% del totale della superficie
destinata a tale coltura.

La produzione di cereali mostra un incremento del 32% negli anni 2003-2005 e rappresenta |l
17,5% del valore complessivo delle coltivazioni erbacee. Il frumento duro con 1,6 milioni di quintali
rappresenta il 57% circa del totale delle produzioni cerealicole. La produzione sementiera in
Sardegna e caratterizzata da condizioni pedoclimatiche particolarmente favorevoli che ne
determinano buona qualita ed elevata germinabilita; il comparto pud contare su attivita di ricerca e
sviluppo, realizzate da istituzioni pubbliche regionali, in grado di procedere ad un’efficace opera di
selezione di cultivar particolarmente adatte alle caratteristiche pedoclimatiche della Sardegna ed
alle esigenze della trasformazione (soprattutto nell’ottica di caratterizzazione delle produzioni
regionali).
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Le condizioni pedoclimatiche idonee alla produzione di prodotti di qualita si scontrano con
inefficienze legate agli elevati costi di produzione, ad una gestione, a volte, irrazionale delle risorse
naturali quali il suolo e I'acqua irrigua, alle carenze infrastrutturali ed all'insufficienza di servizi
all'impresa agricola. In tale contesto anche il ricambio generazionale e l'insufficiente qualificazione
professionale degli addetti fanno si che nel comparto siano necessarie adeguate misure di
intervento.

La produzione sarda, pur essendo in genere di buona qualita soprattutto per quanto concerne il
frumento duro, € caratterizzata da un alto livello di disomogeneita fra le partite, connesso
principalmente alla forte frammentazione varietale, conseguenza di una pressoché totale assenza
di coordinamento orizzontale tra i produttori e della conseguente impossibilita di procedere ad una
ancorché minima programmazione delle produzioni in funzione dell'esigenza dell'industria di
trasformazione.

Le imprese di prima e seconda trasformazione acquistano materia prima di provenienza estera con
il vantaggio di avere in un'unica soluzione contrattuale ingenti volumi di materia prima di qualita
omogenea. Pertanto, appare evidente la necessita di incentivare servizi a favore del
coordinamento tra produttori di base e trasformatori che consenta di stabilire adeguati rapporti
contrattuali tra questi e gli utilizzatori. Cio consentirebbe di meglio affrontare minacce legate a
fattori esterni non controllati dalla produzione (es. andamento climatico, evoluzione degli scambi
sui mercati esteri).

La presenza nel mercato della pasta di pochi grandi competitors puo inoltre influire indirettamente
sul posizionamento delle imprese isolane nel mercato.

Le previsioni di espansione della domanda estera di prodotti di qualita e la razionalizzazione dei
sistemi di coltivazione, nell'ottica di una migliore sostenibilita ambientale, rappresentano una
importante opportunita per il comparto che ben si concilia con un crescente orientamento del
consumatore all’acquisto di prodotti tradizionali con forti legame col territorio.

L’eventuale modifica nell'assetto produttivo del comparto cerealicolo e le potenzialita che si vanno
sviluppando riguardo alle coltivazioni di cereali e leguminose da granella destinate
all'alimentazione animale rappresentano un’interessante prospettiva legata alla razionalizzazione
delle scelte colturali, con il prevedibile recupero, nei piani di coltivazione, sia delle coltivazioni di
cereali minori (orzo e avena) nelle aree meno vocate per la coltivazione del frumento duro, che
delle rotazioni con I'utilizzo di leguminose da granella e da foraggio. Cio potrebbe essere la
premessa per un potenziamento della destinazione zootecnica delle produzioni che, se
opportunamente organizzate, potrebbero creare positive sinergie con il comparto zootecnico
isolano, largamente dipendente da approvvigionamenti esterni.

Nel 2001 le imprese operanti nel settore della lavorazione dei cereali sono 64 ed occupano 251
unita lavorative. L'industria molitoria sarda si caratterizza per una forte eterogeneita, infatti, accanto
ad un ristretto numero di imprese molitorie di grandi dimensioni, sono presenti molteplici molini di
dimensioni ridotte localizzati principalmente nella parte meridionale dell'isola, dove & concentrata la
produzione. Anche il comparto per la produzione di pane e paste alimentari si caratterizza per la
coesistenza di numerosi produttori di piccole dimensioni, operanti a livello artigianale, insieme a
produttori che operano su scala industriale. Per la trasformazione rappresenta un punto di forza la
presenza di materia prima di base di qualita atta alla produzione di pani tradizionali della Sardegna.

Tra le opportunita di crescita del comparto va rilevata la presenza di politiche a favore
dell'integrazione di filiera (tra produttori e tra questi e la trasformazione) e di valorizzazione delle
produzioni di qualita, anche al fine di implementare sistemi di certificazione dei processi produttivi
lungo la filiera ancora insufficienti.
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A supporto delle tendenze positive dei consumi di prodotti con forte identita regionale occorre
introdurre dei sistemi in grado di valorizzare, tutelare e promuovere l'uso della materia prima
locale. Tale percorso pud essere perseguito attraverso I'introduzione di sistemi di certificazione dei
processi produttivi lungo la filiera, cosi come previsto e sostenuto dalle norme comunitarie.

Un'unica Organizzazione dei Produttori riconosciuta risulta essere presente nel comparto in esame
(settore riso).

L’analisi del comparto ha evidenziato necessita di:

= adeguamenti strutturali e organizzativi necessari a migliorare il coordinamento tra i
produttori ai fini dellomogeneita varietale e la programmazione delle produzioni, in
funzione dell’esigenza dell'industria di trasformazione e della destinazione zootecnica delle
produzioni; adozione di sistemi di produzione eco-compatibili;

» risparmio energetico, produzione e utilizzo di energia da fonti alternative;
= riduzione dei consumi irrigui, prevenzione e assesto idro-geologico;

» miglioramento delle infrastrutture connesse all'attivita agricola (energia, gestione acqua
irrigua, ecc.);

= miglioramento della qualita attraverso I'introduzione di disciplinari e sistemi di certificazione
dei processi produttivi lungo la filiera;

= miglioramento nella gestione degli ordinamenti colturali delle aziende cerealicole ed
integrazione con la filiera mangimistica; ricambio generazionale; formazione/informazione
e consulenza aziendale su gestione, programmazione delle produzioni, in relazione ai
vincoli ambientali presenti.

Comparto ortofrutticolo — La Sardegna presenza condizioni pedo climatiche ottimali per la
produzione di prodotti ortofrutticoli di qualita. Le coltivazioni ortofrutticole, costituiscono circa il
25,5% del valore della produzione agricola regionale. Nel periodo 2000-2005 tutte le specie
considerate hanno fatto segnare degli incrementi, seppur con intensita diverse: il valore delle
patate ed ortaggi € cresciuto del 17,20%, quello della frutta del 12,30%; seguono gli agrumi
(+4,35%).

Patate e ortaggi rappresentano circa il 22% del totale della PLV agricola. L'ISTAT registra una
superficie coltivata a ortive in Sardegna pari a 13.187 ettari, di cui in piena aria 12.434 ettari e 753
ettari in coltura protetta. Le aziende risultano 8.482, di cui 7.922 in piena aria e 1.087 in coltura
protetta. Circa il 40% delle aziende hanno una superficie inferiore all’ettaro, il 23,3% si trova nella
classe di superficie tra 1 e 5 ettari e solo il 22% delle aziende orticole ha una superficie maggiore di
10 ettari.

In termini quantitativi il pomodoro ed il carciofo si confermano le principali coltivazioni orticole della
Sardegna e nel 2003-2005 la contrazione dei volumi interessa quasi tutti i prodotti, tranne
cocomero (+25,9%), cavoli (+3,1%), patate (+0,3%) e cipolle (3,1%). Indagini ERSAT per il periodo
2002-2005 evidenziano un calo costante delle principali specie orticole, in particolare si stima una
diminuzione del 40% circa delle superfici investite a melone e cocomero e del 30% delle superfici a
patata.

Le coltivazioni in serra nel 2005 si attestano su 809 ettari, di cui la quota piu rilevante &
rappresentata dal pomodoro (63,4%) con una produzione complessiva di circa 555 mila quintali
(fonte ISTAT).

Le imprese attive nella trasformazione e conservazione di ortaggi sono circa una decina. Il 30%
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della produzione regionale di carciofo, prevalentemente delle varieta Violetto di Provenza, Tema,
Terom, Romanesco, viene avviata alla conservazione (al naturale, in salamoia, surgelata) ed alla
trasformazione (sotto olio, creme, sughi), sia a livello artigianale che agro industriale. Gli scarti
delle lavorazioni vengono spesso destinati all'alimentazione animale. Tra gli altri ortaggi conservati
vi sono zucchine, melanzane, peperoni, cipolle, cicorie, asparagi, proposti come sotto oli, grigliati o
ripieni.

L’'andamento dei prezzi all'origine, all'ingrosso e al dettaglio tra marzo 2005 e marzo 2006, mostra
in ogni caso una diminuzione; la differente variazione percentuale dei prezzi puo essere indice di
dinamiche distorte nella formazione dei prezzi durante i vari passaggi della filiera.

In relazione alla tutela e valorizzazione delle produzioni, € in via di definizione [liter per il
riconoscimento della DOP “Carciofo spinoso di Sardegna” e I'lGP “Pomodorino di Sardegna”.

La produzione sarda di frutta e agrumi nel periodo 2000-2005 non mostra variazioni di rilievo. La
superficie dedicata alle colture frutticole € pari a 8.341 ettari (ISTAT, 2005), con una superficie
media aziendale inferiore ad un ettaro. Gli ettari (in produzione) coltivati ad agrumi sono circa
6.860, con una resa di circa 110 g/ettaro e una superficie media aziendale di 1 ettaro.

Nel comparto ortofrutticolo operano sette Organizzazioni di Produttori, riconosciute ai sensi del
Reg. (CE) n. 2200/96. E’ presente anche una struttura di aggregazione organizzata in MOC (Macro
Organizzazione Commerciale) che riunisce le principali realta cooperative ed alcune aziende della
distribuzione commerciale del comparto. Il valore della produzione ai prezzi di mercato
complessivamente movimentato dalle strutture organizzate, al 2005, € pari a 23.631.522 euro.
Nonostante cio si deve registrare un coordinamento ancora insufficiente lungo i vari segmenti della
filiera e l'insufficiente diffusione dei sistemi di certificazione dei processi produttivi lungo i vari
segmenti della filiera oltre alle carenze di competenze tecniche ed organizzative non adeguate
all'evoluzione competitiva del mercato

L'analisi ha evidenziato esigenze connesse alle fasi di approvvigionamento della produzione
agricola di base e lungo la filiera, che risente della carenza di coordinamento e di programmazione
delle imprese produttrici, dei modesti volumi di prodotto e di una insufficiente omogeneita nelle
produzioni, in particolare in quelle di qualita. Si registra la necessita di un rilancio del comparto,
attraverso interventi coordinati che interessino i vari attori della filiera e in particolare la fase
agricola favorendo azioni di organizzazione e riorganizzazione della produzione, qualitativa e
varietale, e di concentrazione dell'offerta.

In tal senso, adeguate politiche a favore dell'integrazione di filiera (produzione, trasformazione,
commercializzazione, distribuzione) e di valorizzazione delle produzioni possono portare ad una
significativa crescita del comparto.

La positiva immagine della Sardegna nella produzione di ortaggi e frutta e l'aumento della
domanda di alimenti ad alto contenuto salutistico, ottenuti con metodi a basso impatto ambientale,
rappresentano una preziosa opportunita per la crescita del comparto anche in virtt del fatto che |l
consumatore € sempre piu orientato all'acquisto di prodotti di qualita in cui & forte il legame con |l
territorio.

Tra le minacce che condizionano il comparto vi sono le dinamiche distorte di formazione dei prezzi
all'origine lungo i diversi segmenti della filiera e fattori esterni pedoclimatici e di mercato che
possono condizionare I'andamento delle produzioni e dei mercati. Non trascurabili sono infine
fattori esterni quali la crescente concorrenza di mercati molto competitivi in termini quantitativi e nel
rapporto qualita prezzo delle produzioni, 'aumento delle importazioni di prodotti da altri Paesi extra
europei e di prodotti esotici e la perdita di quote di mercato dove tradizionalmente trovano
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collocazione le nostre produzioni.
Le esigenze del comparto possono essere sintetizzate nel modo seguente:

= coordinamento e programmazione delle produzioni, volumi, omogeneita e qualita delle
produzioni;

= investimenti strutturali connessi ad azioni di organizzazione qualitativa e varietale della
produzione e di concentrazione dell’offerta; interventi strutturali finalizzati al risparmio idrico
ed energetico;

= produzione e utilizzo di energia da fonti alternative;

» infrastrutture connesse all'attivita agricola (gestione irrigua, ecc.); adozione di sistemi di
produzione eco-compatibili;

» adozione di sistemi di certificazione della qualita; favorire il ricambio generazionale;
= formazione/Informazione e Consulenza aziendale su gestione, programmazione delle

produzioni, in relazione ai vincoli ambientali presenti;

Comparto floro — vivaistico — Il comparto in Sardegna conta su una superficie di circa 575 ettari, di
cui circa 143 in coltura protetta. Il 45,7% €& destinato alla floricoltura ed il 54,3% ai vivai. La
dimensione delle aziende € limitata e si attesta al di sotto dell'ettaro.

Nel periodo 2000-2005 il valore della produzione floro vivaistica € rimasto stabile e costituisce lo
0,37% del totale della PLV agricola della Sardegna. La principale produzione del comparto floricolo
e il fiore reciso: nel 2004 gli ettari destinati a tale coltura sono stati 135 (+15,4% rispetto al 2001)
con una produzione di 78,4 milioni di pezzi (+11,7%). Interessante € la produzione di essenze
mediterranee (mirto, corbezzolo, lentisco, rosmarino, carrubo, palma nana) utilizzabili anche come
piante da fronda recisa. La produzione regionale, nonostante possa giovarsi di ottimali condizioni
pedoclimatiche per la produzione di prodotti di qualita, non soddisfa nemmeno il 50% della
domanda interna. Le piante da interno sono importate principalmente dall’Olanda, mentre i fiori
recisi dalla Campania.

Nel comparto si registra una propensione alla differenziazione produttiva, che assume una valenza
paesaggistico-ambientale, rispetto alla quale possono trovare posizionamento i prodotti autoctoni
isolani (mirto, corbezzolo, carrubo ed essenze mediterranee in genere).

Il mercato isolano perd non offre prodotti floro vivaistici di qualita con germoplasma autoctono
certificato ed ecompatibile. L'approvvigionamento di sementi e/o esemplari vivi avviene quasi
esclusivamente da altre regioni.

Nel comparto trovano occupazione circa 1.000 addetti, altri 350 sono presenti in attivita di
produzione e manutenzione del verde pubblico e privato ed almeno altri 250 addetti si stima siano
impegnati nell’indotto.

L’attivita produttiva € caratterizzata dall'incremento dei costi di produzione, di trasporto, imballaggio
e dalla diminuzione dei prezzi all'origine e dei consumi interni che hanno ridotto il margine
operativo delle imprese floricole e vivaistiche. A ci0 si aggiunge la frammentazione dell'offerta, le
carenti condizioni strutturali, la limitata estensione e obsolescenza delle strutture di protezione
delle colture.

Cio contribuisce a rendere piu elevata I'incidenza sul costo di produzione dell'uso delle risorse
idriche, dei costi energetici, degli adempimenti alle norme di tutela ambientale, acquisto e utilizzo di
fitofarmaci, della certificazione e tracciabilita.
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La mancanza di un’adeguata programmazione della produzione, causata anche da competenze
tecniche ed organizzative non adeguate all’evoluzione competitiva del mercato, contribuisce allo
scarso coordinamento lungo i segmenti della filiera che rende I'adozione di sistemi di certificazione
dei processi produttivi ancora insufficienti. Nondimeno il limitato ricambio generazionale
condiziona negativamente i processi di crescita professionale, adeguamento e innovazione
settoriale.

Per quanto attiene alle strutture organizzative, si registra un’insufficiente managerialita e
professionalita nella conduzione delle strutture di aggregazione e delle centrali di condizionamento
che richiederebbero invece una sempre maggiore capacita di gestione delle dinamiche del
mercato.

L’elevata domanda interna di prodotti floro vivaistici, I'orientamento del consumatore all’acquisto di
prodotti di qualita con forti legami con il territorio e le politiche a favore dell'integrazione di filiera
(produzione, trasformazione, commercializzazione, distribuzione) sono opportunita per la
valorizzazione delle produzioni del comparto che perd devono fare i conti con la crescente
concorrenza di mercati molto competitivi in termini quantitativi e nel rapporto qualita prezzo delle
produzioni. L’aumento delle importazioni di prodotti da altri Paesi extra europei e di prodotti esotici
e, non ultimo, i fattori esterni pedoclimatici e di mercato possono essere una minaccia che
condiziona I'andamento delle produzioni e dei mercati.

La propensione all'adozione di innovazioni tecnologiche, I'implementazione di certificazione
vivaistica contribuiscono positivamente allo sviluppo del comparto, unitamente alla presenza di
aggregazioni di produttori, Consorzi e Associazioni oltre ad una MOC. Nel comparto operano due
Organizzazioni dei Produttori riconosciute.

L'analisi del comparto ha evidenziato la necessita di interventi volti all'organizzazione della
produzione, qualitativa e varietale, e di concentrazione dell'offerta al fine di risolvere le
problematiche esistenti:

= interventi strutturali finalizzati alla riduzione dei costi di produzione legati a trasporto ed
imballaggio, aumento dimensionale e ammodernamento delle strutture di protezione delle
colture;

» potenziamento delle infrastrutture connesse all'attivita floro vivaistica (energia, gestione
dell'acqua irrigua, ecc.); riduzione dei consumi idrici ed energetici;

= produzione ed utilizzo di energia da fonti alternative;

= adozione di sistemi di produzione eco-compatibili;

= adeguamenti alla normativa ambientale;

» adozione di sistemi di certificazione e tracciabilita delle produzioni;

= adeguamenti strutturali connessi ad azioni di organizzazione qualitativa e varietale della
produzione e di concentrazione dell'offerta;

* managerialita e professionalita nella conduzione delle strutture di aggregazione e delle
centrali di condizionamento (dove viene richiesta elevata capacita di gestione delle
dinamiche del mercato che vedono forte la presenza dei Paesi dell’'Unione Europea e del
Bacino del Mediterraneo, molto competitivi in termini sia quantitativi che di rapporto qualita
prezzo delle produzioni); favorire il icambio generazionale;

= formazione/Informazione e Consulenza aziendale su gestione, programmazione delle
produzioni, in relazione ai vincoli ambientali presenti;
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Comparto vitivinicolo — Il comparto vitivinicolo ha da sempre rappresentato un solido punto di
riferimento per l'intera economia agricola sarda. Nel periodo che va dalla seconda meta degli anni
cinquanta sino al principio degli anni novanta, la filiera vite-vino ha contribuito per oltre la meta
dell'intera PLV derivante dalle colture arboree in Sardegna.

L'ISTAT (2005) rileva in Sardegna 31.310 aziende viticole con una superficie totale di 24.479 ettari
(32,5% della superficie a coltivazioni legnose). La superficie media aziendale di 0,8 ettari, cresce
fino ad 1,8 ettari/azienda se si considera la superficie e le aziende con produzione di vini DOC-
DOCG. In tale contesto assume particolare rilievo il piano di ristrutturazione e riconversione dei
vigneti il cui obiettivo principale & quello di adeguare I'offerta alla domanda del mercato, evitando
'aumento del potenziale produttivo e orientando il comparto verso il miglioramento delle produzioni
e I'ottenimento di prodotti di migliore qualita.

La base ampelografica della Sardegna e caratterizzata da un elevato numero di varieta presenti,
25 delle quali autoctone. Le piu coltivate, in ordine di importanza sono Cannonau, Nuragus, Monica
e Vermentino, che da sole rappresentano il 64% della superficie vitata della Sardegna. Il Cannonau
e il vitigno di riferimento per la Provincia di Nuoro, il Nuragus insieme al Monica ed al Carignano lo
sono per la Provincia di Cagliari. Il Vermentino predomina in Provincia di Sassari, mentre nella
Provincia di Oristano i vitigni piu diffusi sono Nuragus e Monica, insieme a Bovale e Vernaccia.

Il drastico ridimensionamento strutturale, conseguente alla politica delle estirpazioni, colloca oggi la
produzione annua di uva nell'lsola su valori dell'ordine del milione di quintali (media 2003-2005),
che rappresentano I'1,7% della produzione nazionale e pongono la Sardegna al 13° posto tra le
Regioni italiane.

Contribuiscono alla debolezza del comparto I'elevata frammentazione e le ridotte dimensioni delle
aziende viticole, lo scarso ricambio generazionale e I'elevata incidenza dei costi di produzione
legati a inadeguatezza delle strutture, mezzi meccanici e di coltivazione. Questi limitano lo sviluppo
di un comparto che ha interessanti spazi di crescita in termini di diminuzione della percentuale di
vini che non rientrano sotto il cappello di un marchio di qualita, di aumento della diffusione di vini di
qualita controllata e garantita rispetto al potenziale e adeguamento dell'offerta rispetto alla
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