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Premessa

Con la riforma del titolo V della Costituzione, intervenuta con la legge costituzionale 3/2001, le Regioni
italiane sono state investite di nuovi e maggiori obblighi in materia di adeguamento del proprio

ordinamento agli atti normativi e di indirizzo dell'Unione Europea.

Inoltre, con la legge 4 febbraio 2005, n 11, recante “Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia al
processo normativo dell'Unione europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi comunitari®, sono
stati individuati ulteriori obblighi a carico delle Regioni, tra cui la predisposizione annuale di una
relazione sullo stato di conformita del proprio ordinamento rispetto agli atti normativi e di indirizzo
dell'Unione Europea ( articolo 8, comma 3). Una volta predisposta, ciascuna Regione provvede ad
inviare la propria verifica di conformita alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento politiche

comunitarie; si tenga presente che la norma non prevede un termine perentorio per tale adempimento.

La Legge regionale 3 Luglio 1998, n. 20, disciplina la partecipazione della Regione Sardegna ai processi
decisionali comunitari e I'esecuzione degli atti dell'Unione Europea prevedendo, tra le altre, specifiche
disposizioni sull'adeguamento dell’ordinamento regionale alla normativa comunitaria e sull'attuazione

degli atti comunitari.

Nell'anno 2008, la Giunta regionale con la delibera n. 23/5 del 16.04.2008, ha costituito il Tavolo di
coordinamento per la revisione della L.R. 20 del 1998 e per I'adeguamento dell'ordinamento della
Regione agli obblighi derivanti dal diritto comunitario. Il Tavolo, composto da un coordinamento centrale
con compiti di impulso e raccordo, & stato integrato dai referenti individuati dalle singole Direzioni
generali competenti per settore. Per I'anno 2008, la predisposizione della verifica di conformita di cui
all'art. 8, comma 3, della legge 11/2005, & stata assegnata dalla Giunta regionale al Tavolo di

coordinamento sopra citato.

Al fine di verificare lo stato di conformita dell’ordinamento della Regione Sardegna, sono stati utilizzati,

come parametri di valutazione:

- procedure di infrazione aperte nei confronti della Repubblica italiana per inadempimenti e violazioni del

diritto comunitario da parte della Regione Sardegna
- provvedimenti di adeguamento dell'ordinamento regionale agli obblighi comunitari;

- procedure di indagine formale finalizzate alla valutazione di compatibilita dei regimi di aiuti di Stato

concessi dalla Regione Sardegna a norma degli articoli 87 e 88 del Trattato CE.



1. Procedure di infrazione
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In questa sezione s indicano

i dati relativi alle procedure di infrazione aperte dalla Commissione

europea nei confronti dello Stato italiano per inadempimenti e violazioni della normativa comunitaria

imputati alla Regione Sardegna,

1.1 Procedure di infrazione aperte o in corso nell'anno 2008:

Numero Oggetto Materia Stato Note

1998/2346 | Oristano - Ambiente La Commissione Risulta in fase di definizione una proposta di
Costruzione villaggio europea ha deciso in deliberazione della Giunta regionale che, dando
turistico "Is Arenas" data 26/06/2008 di seguito alla richiesta della Commissione europea
Narbolia. proporre ricorso alla circa I'adozione di un Piano Stralcio di Gestione,

Corte di Giustizia ex potrebbe consentire il superamento del
art.226 del Trattato contenzioso attualmente in atto.

2004/4242 | Normativa della Ambiente La Commissione In data 10.06.2008, la Giunta regionale, con la
Regione Sardegna europea ha deciso in deliberazione n. 33/20, ha approvato il disegno di
che deroga al regime data 26/06/2008 di legge relativo alla disciplina nella Regione
di protezione degli proporre ricorso alla Autonoma della Sardegna del prelievo in deroga
uccelli selvatici Corte di Giustizia ex ai sensi dell'articolo 9, comma 1, lettere a) b) e

art. 226  del c), della direttiva  79/409/CEE. Con
Trattato 'approvazione da parte del Consiglio regionale
sara, pertanto, possibile recepire le ultime
osservazioni della Commissione europea e, di
conseguenza, procedere con |'archiviazione della

procedura di infrazione.

2007/2492 | Valutazione di Ambiente | Messa in mora ex Art. Sono attualmente in fase di ultimazione gli
impatto ambientale di 226 accertamenti necessari ad accertare se
interventi edilizi a lintervento debba o meno essere sottoposto alle
Baia Caddinas (Golfo procedure di VIA.

Aranci)
2003/4506 | Attuazione della Ambiente | Sentenza della Corte Con nota del 06.10.2008 questa Regione ha

direttiva 1999/31/CE
relativa alle

discariche di rifiuti

di Giustizia del

10.04.2008

provweduto a relazionare al  Ministro
del'Ambiente e della Tutela del Territorio sulla
situazione esistente nel proprio territorio in merito

alla procedura di infrazione in oggetto.
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200372007 | Funzionamento di Ambiente | Messain mora ex Art. Con nota del  22.12.2008 la Regione ha
discariche abusive e 228 provveduto a fornire al Ministro dell'Ambiente e
incontrollate della Tutela del Territorio le informazioni richieste

in merito alla procedura

1.2 Procedure di infrazione archiviate nel corso del 2008:

Numero Oggetto Materia Stato
1993/2165 | Insufficiente designazione di nuove ZPS in attuazione della direttiva Ambiente Archiviata con
79/409/CEE decisione il
02.04.2008
2003/4372 | lllegittimita dell'affidamento dei lavori pubblici relativi alla progettazione, Ambiente Archiviata con
realizzazione e gestione di primo periodo di opere idriche nel Comune di decisione il
Stintino 02.04.2009

2. Provvedimenti di adeguamento dell’ordinamento regionale agli obblighi comunitari
2.1 Provvedimenti regionali di recepimento di direttive comunitarie:

Nell'anno di riferimento non risultano adottati provvedimenti regionali di tale natura.

2.2 Provvedimenti regionali di attuazione di norme comunitarie:

- Legge Regionale 5 marzo 2008 , n. 3 “ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e

pluriennale della Regione (legge finanziaria 2008)"

L’art. 1, commi 16 e seguenti della legge finanziaria della Regione Sardegna per I'anno 2008, al fine di
razionalizzare e semplificare le procedure amministrative inerenti il sistema produttivo della Regione,
promuove l'attivazione presso i comuni anche in forma associata dello Sportello unico per le attivita
produttive (SUAP). II SUAP ¢& la struttura responsabile di tutti i procedimenti amministrativi relativi alle
attivita economiche e produttive di beni e servizi e di tutti i procedimenti amministrativi inerenti alla
realizzazione, all'ampliamento, alla cessazione, alla riattivazione, alla localizzazione e alla

rilocalizzazione di impianti produttivi, ivi incluso il rilascio delle concessioni o autorizzazioni edilizie.

In questo senso la disposizione citata si conforma a quanto previsto dagli articoli 6 e 7 della direttiva
123/2006/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, relativa ai servizi nel

mercato interno. Nonostante i contenuti della norma citata si pongano in linea con quanto previsto dai
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sopra menzionati articoli 6 e 7 della cosiddetta Direttiva Servizi, si sottolinea che nel corpo del testo non

vi & un riferimento esplicito alla stessa.

AGRICOLTURA

- DELIBERAZIONE N. 3/7 DEL 16.1.2008 “Oggetto: Programma di sviluppo rurale 2007-2013 - Presa
d'atto della versione finale e disposizioni per l'istituzione del Comitato di Sorveglianza (artt. 77 e 78 del

Reg. (CE) n. 1698/2005)";

- DELIBERAZIONE N. 51/19 DEL 24.9.2008 “Oggetto: Reg. (CE) n. 510/2006 del Consiglio del 20
marzo 2006 - artt. 10/11. Legge n°® 526/99, art. 14, comma 9. Nomina Autorita Pubblica di Controllo sulle

produzioni a denominazione e indicazione di origine protetta”;

- DELIBERAZIONE N. 46/10 DEL 3 SETTEMBRE 2008 “Oggetto: D.M. 20 marzo 2008, n. 1205
“Disposizioni in materia di violazioni riscontrate nellambito del Regolamento (CE) n. 1782/03 del
Consiglio del 29 settembre 2003 sulla PAC e del Regolamento (CE) 1698/2005 del Consiglio, del 20
settembre 2005, sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo

rurale (FEASR)” — Attuazione nella Regione Sardegna”;

- DELIBERAZIONE N. 68/35 DEL 3 DICEMBRE 2008 “Oggetto: Reg. CE n. 479/2008. Disposizioni
regionali di attuazione della misura ristrutturazione e riconversione dei vigneti. Periodo 2009/2013.
Dettaglio Delibera n. 68/35 del 20087,

AMBIENTE

- DELIBERAZIONE N. 4/17 DEL 22 GENNAIO 2008 “Oggetto: Aggiornamento delle macroaree di
potenziale intervento di cui all’Accordo Quadro Assessorato Difesa Ambiente - Ente Foreste Sardegna
del 4.4.2007. Rimodulazione del programma finanziario di cui alla Delib.G.R. n. 14/13 del 4.4.2007 (POR
SARDEGNA 2000-2006 Asse | Mis 1.3 Difesa del suolo) e alla Delib.G.R. n. 51/9 del 12.12.2006 (Legge
183/89 — Schemi previsionali e programmatici per il riassetto organizzativo e funzionale della Difesa del

suolo)”;

- DELIBERAZIONE N. 21/59 DEL 8 APRILE 2008 “Oggetto: Adozione del Piano regionale di gestione
dei rifiuti - Sezione rifiuti urbani (art. 199 del D.Lgs. n. 152/2006) e del Rapporto ambientale per la
procedura di Valutazione Ambientale Strategica (art. 13 del D.Lgs. n. 4/2008)";

- DELIBERAZIONE N. 30/2 DEL 23 MAGGIO 2008 “Oggetto: Linee guida per lindividuazione degli
impatti potenziali degli impianti fotovoltaici e loro corretto inserimento nel territorio”;

- DELIBERAZIONE N. 59/12 DEL 29 OTTOBRE 2008 “Oggetto: Modifica ed aggiornamento delle linee
guida per l'individuazione degli impatti potenziali degli impianti fotovoltaici e loro corretto inserimento nel
territorio Dettaglio Delibera n. 59/12 del 2008”,
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- DELIBERAZIONE N. 72/12 DEL 19 DICEMBRE 2008 “Oggetto: Direttiva 91/676/CEE relativa alla

protezione delle acque dall'inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole. Modifiche al
Programma d’Azione per la zona vulnerabile da nitrati di origine agricola di Arborea approvato con
Delib.G.R. n. 14/17 del 4 aprile 2006. Dettaglio Delibera n. 72/12 del 2008";

- DELIBERAZIONE N. 72/13 DEL 19 DICEMBRE 2008 “Oggetto: D.Lgs. 182/2003 “Attuazione della
direttiva 2000/59/CE relativa agli impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi ed i residui del
carico”. Intesa con I'Ufficio Circondariale Marittimo di Golfo Aranci sul Piano di gestione dei rifiuti del

porto turistico di Porto Cervo ricadente nel comune di Arzachena, ai sensi dell’art. 5, comma 47

- DELIBERAZIONE N. 69/26 DEL 10 DICEMBRE 2008 "Oggetto: D.Lgs. n. 182/2003, art. 5, comma 4.
“Attuazione della direttiva 2000/59/CE relativa agli impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle
navi ed i residui del carico”. Intesa con I'Ufficio Circondariale Marittimo di S. Antioco sul Piano di

gestione dei rifiuti del porto di S. Antioco e Calasetta e dei rispettivi porti turistici”;

PROGRAMMAZIONE 2007-2013

- DELIBERAZIONE N. 4/24 DEL 22 GENNAIO 2008 “Oggetto: Presa d'atto del Programma Operativo
Regionale Sardegna “Competitivitd Regionale e Occupazione" FSE2007-2013";

- DELIBERAZIONE N. 32/13 DEL 4 GIUGNO 2008 “Oggetto: Istituzione dell'ufficio dell’Autorita di

Gestione Comune del Programma Operativo ENPI CBC bacino del Mediterraneo”;

- DELIBERAZIONE N. 34/8 DEL 19 GIUGNO 2008 “Oggetto: Presa d'atto del piano di comunicazione
PO FSE 2007-2013";

- DELIBERAZIONE N. 25/14 DEL 29 APRILE 2008 “Oggetto: Attuazione degli interventi finalizzati alla
definizione di competenze e strumenti operativi per il PO FESR 2007-2013";

- DELIBERAZIONE N. 28/1 DEL16 MAGGIO 2008 "Oggetto: Attuazione degli interventi finalizzati alla
definizione di competenze e strumenti operativi per il PO FSE2007-2013",

- DELIBERAZIONE N. 52/40 DEL 3 OTTOBRE 2008 “Oggetto: P.O.R. F.S.E. 2007 - 2013.
Individuazione degli organismi intermedi e delle linee di attivitd loro delegabili. Dettaglio Delibera n.
52/40 del 2008™;

- DELIBERAZIONE DEL N. 62/32 14 NOVEMBRE 2008 “Oggetto: POR Sardegna 2000-2006: direttive

relative alla chiusura degli interventi”;
2.3 Provvedimenti regionali di adeguamento a sentenze della Corte di Giustizia
Nell’'anno di riferimento non risultano adottati provvedimenti regionali di tale natura

2.4 Provvedimenti regionali abrogativi o di adeguamento di disposizioni contrastanti o non

conformi con 'ordinamento comunitario.
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Si sottolinea che in questa categoria sono stati inseriti i provvedimenti regionali adottati per adeguare

altre atti regionali - nella maggior parte dei casi linee guida volte a regolamentare i regimi di aiuti nei
singoli settori — a seguito dell’entrata in vigore di nuovi atti comunitari (nei casi analizzati, Regolamenti

comunitar).

AGRICOLTURA

- DELIBERAZIONE N. 35/28 DEL 24.6.2008 “Oggetto: Decreto legislativo 27 maggio 2005, n. 102 sulla
regolazione dei mercati agroalimentari; Decreto ministeriale di attuazione 12 febbraio 2007, n. 85. Presa
d'atto delle disposizioni di cui al D.M. n. 121/TRAGRYV del 10 marzo 2008 e conseguente modifica della
tabella | dell'allegato n. 1 alla Delib.G.R. n. 27/16 del 17.7.2007 “Direttive in materia di organizzazioni di

produttori non ortofrutta” e s.m.i.”;
AMBIENTE

- DELIBERAZIONE N. 24/23 DEL 23 APRILE 2008 “Oggetto: Direttive per lo svolgimento delle

procedure di valutazione di impatto ambientale e di valutazione ambientale strategica”;
INDUSTRIA

- DELIBERAZIONE N. 27/19 DEL 13 MAGGIO 2008 “Oggetto: Deliberazione della Giunta regionale n.
49/22 del 28.11.2006. Strumenti di incentivazione alle imprese ai sensi dell'art. 11 della L.R. n. 7/2005 e
s.m.i. Approvazione definitiva delle direttive dei Pacchetti Integrati di Agevolazione Industria, Artigianato

e Servizi”;

- DELIBERAZIONE N. 35/45 DEL 24 GIUGNO 2008 “Oggetto: Deliberazione della Giunta regionale n.
49/22 del 28.11.2006. Strumenti di incentivazione alle imprese ai sensi dell'art. 11 della L.R. n. 7/2005 e

s.m.i. Modifica direttive del Pacchetto integrato di agevolazioni Turismo, Beni culturali e ambientali”;

- DELIBERAZIONE N. 51/25 DEL 24 SETTEMBRE 2008 “Oggetto: Direttive di attuazione del
Programma di incentivi a favore delle imprese. Direttive di attuazione per il finanziamento delle reti di
servizi alle imprese nei distretti industriali e nell'ambito dei sistemi produttivi locali. Approvazione
definitiva.Dettaglio Delibera n. 51/25 del 2008";

- DELIBERAZIONE N. 13/23 DEL 4 MARZO 2008 “Oggetto: Deliberazione della Giunta regionale n.
49/22 del 28.11.2006. Strumenti di incentivazione alle imprese ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 7/2005.

Modifica direttive del Contratto di Investimento™,

TURISMO, ARTIGIANATO E COMMERCIO

- DELIBERAZIONE , N. 64/7 DEL 18 NOVEMBRE 2008 “Oggetto: L.R. 19 ottobre 1993 n. 51.
Prowvidenze a favore dell’artigianato sardo. Modifiche ed integrazioni alla deliberazione della Giunta
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Regionale n. 2/18 del 17 gennaio 2006 e successive modificazioni ed integrazioni. Adeguamento al

Regolamento (CE) n. 800/2008. Dettaglio Delibera n. 64/7 del 2008".

3. Procedure di indagine formale della Commissione europea finalizzate alla valutazione di
compatibilita dei regimi di aiuto concessi dalla regione Sardegna a norma degli articoli 87 e 88
del Trattato CE.

In materia di proposte inerenti regimi di aiuti alle attivita produttive, I'art. 4 della L.R. n. 20 del 1998
prevede che: “In oftemperanza a quanto disposto dall'articolo 93, paragrafo 3, del Trattato istitutivo della
Comunita europea, la Regione notifica alla Commissione europea ogni proposta relativa all'istituzione o

modifica di regimi di aiuto, secondo le procedure previste dall'ordinamento;

Il Presidente della Giunta regionale e competente ad adempiere all'obbligo di cui al comma 1. A tal fine
notifica le proposte, sia di iniziativa della Giunta che di iniziativa consiliare o popolare, imnmediatamente

dopo la loro approvazione da parte della competente Commissione consiliare.

Le leggi approvate dal Consiglio regionale prima che sia concluso il prescritto esame di compatibilita da
parte della Commissione europea ai sensi dell’articolo 93 del Trattato CE devono contenere la clausola
di sospensione dell'efficacia sino alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Sardegna dell’esito

dellesame suddetto”.

Di seguito si riportano le procedure di indagine formale della Commissione europea finalizzate alla
valutazione di compatibilita dei regimi di aiuto concessi dalla Regione Sardegna a norma degli artt. 87 e
88 del Trattato Le informazioni fornite consentono di ricostruire lo stato di avanzamento delle suddette

procedure e le misure di adeguamento intraprese dalla Regione nell'anno 2008.
Per facilitare la consultazione le procedure sono state suddivise nelle seguenti categorie:
- procedure tuttora in corso;

- decisioni della Commissione Europea che attestano I'incompatibilita con il Trattato UE di regimi di

aiuto di Stato concessi dalla Regione Sardegna;

- decisioni della Commissione europea che attestano la compatibilita con il Trattato UE di alcuni regimi
di aiuto di Stato concessi dalla regione Sardegna, per i quali era stata avviata la procedura di indagine
formale di cui all’art. 87, paragrafo 3 del Trattato CE.

3.1 Procedure tuttora in corso:

Numero Oggetto Violazione contestata Stato di avanzamento

C36/2008 Aiuti di Stato in favore della 1. Mancato rispetto dell'obbligo di Procedura avviata in data 17.07.2008.
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centrale elettrica integrata del

Suicis

stand still ai sensi dell'art.88, par. 3,

del Trattato CE: le autorita italiane non
hanno proceduto alla formale notifica
prevista dal regolamento CE n.

794/2004

2. Sussistenza di una misura di aiuto
in gradi di produrre distorsioni della

concorrenza nel mercato interno

La Regione ha trasmesso al Ministero

dello Sviluppo Economico gli elementi
conoscitivi idonei a dare risposta ai
quesiti formulati dalla Commissione; il
MISE ha inviato alla Commissione il
rapporto contenente gli elementi che
possono essere utili per valutare la

misura in argomento.

CR16/2006

Aiuti di Stato della Regione
Sardegna a favore della

Nuova Mineraria Silius SpA

Violazione dell'art. 87 del Trattato CE:
alla Regione Sardegna, in quanto
azionista unico della Nuova Mineraria
Silius SpA, si contesta che l'intervento
sia stato effettuato al di fuori delle
condizioni previste dagli Orientamenti
comunitari sugli aiuti di Stato per il
salvataggio e la ristrutturazione di
imprese in difficolta, pubblicati in

GUUE C 244 I'1 ottobre 2004

Nel corso del 2008 la Nuova Mineraria
Silius ha presentato alla Corte
competente richiesta di avvio della
procedura di concordato preventivo per
cessata attivita. In seguito ad uno
scambio di ulteriori elementi informativi,
in data 12 gennaio 2009 la regione ha
comunicato I'avvenuta omologa da parte
del Tribunale di Cagliari, del concordato
preventivo proposto dalla Nuova

Mineraria Silius SpA in liquidazione.

C23/96

C71/97

Misure a favore del settore
della navigazione in Sardegna
(anticipazione e locazioni
finanziarie a condizioni
agevolate per I'acquisto, la
trasformazione e la riparazione

di navi).

Intervento regionale introdotto
con LR n. 20/51 succ. mod.
con LR n.11/88 econ LR n.

9/96.

LR n. 20/51 e succ. mod.

abrogata con LR n. 3/08

1. Violazione dell'obbligo di notifica di
un nuovo aiuto di Stato ex lege 11/88

e 9/96

2. Violazione del principio di libera
prestazione dei servizi nei trasporti
marittimi esercitati all'interno delle
acque territoriali italiane e di quelle

degli altri Stati membri

3. Violazione del divieto di
discriminare gli operatori economici

sulla base della nazionalita

4, \Violazione del divieto di
discriminazione della liberta di

stabilimento

Procedura avviata in data 10.07.2007.

; la Regione ha avviato le procedure per
il recupero delle somme erogate presso i

beneficiari.
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3.2 Decisioni della Commissione Europea che attestano I'incompatibilita con il Trattato UE di

regimi di aiuto di Stato concessi dalla Regione Sardegna:

Numero Oggetto Violazione contestata Stato di avanzamento
C29/2004 Progetto di legge regionale Non compatibilita della misura in Decisione della Commissione che
“Aiuti allo zuccherificio di relazione all'art. 87 del Trattato CE. attesta I'incompatibilita del regime di
Villasor per le perdite subite in aiuto in relazione all'art. 87 del Trattato
seguito all'eccezionale periodo CE; la Commissione ha disposto il
di siccita negli anni 2001 e recupero delle somme presso i
2002". beneficiari, si segnala tuttavia che non
sono mai stati effettivamente erogati
contributi in base a tale regime di aiuto.
C1/2004 Applicazione abusiva dell'aiuto Decisione della Commissione che

n. 272/98"

Non compatibilita della misura in

relazione all'art. 87 del Trattato CE.

attesta l'incompatibilita del regime di
aiuto in relazione all'art. 87 del Trattato.
La Regione ha avviato le procedure di

recupero degli aiuti presso i beneficiari

3.3 Decisioni della Commissione europea che attestano la compatibilita con il Trattato UE di

alcuni regimi di aiuto di Stato concessi dalla regione Sardegna, per i quali era stata avviata la

procedura di indagine formale di cui all’art. 87, paragrafo 3, del Trattato CE:

Numero

Oggetto

Violazione contestata

Stato di avanzamento

C60/2007

Aiuto in favore di Fluorite di
Silius, SpA

Violazione dell'art. 87 TCE nell'ambito della

gara d'appalto per [I'aggiudicazione della
concessione mineraria di cui era titolare la
Nuova Mineraria Silius; l'aggiudicazione della
della

concessione e le modalita

disattendono il

gara
parametro  del normale
investitore privato operante in economia di
mercato, configurando 'esistenza di un aiuto di

Stato

In seguito alla decisione da
parte delle autorita nazionali di
annullare la gara d'appalto e
indirla senza condizioni, la
Commissione ha riconosciuto il
regime in oggetto come
compatibile con il Trattato e la
procedura di indagine formale
e stata archiviata in data

10.12.2008




