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Ufficio di supporto del Commissario

Oggetto: Accordo di programma del 23 dicembre 2010 stipulato tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela

del Territorio e del Mare (MATTM) e la Regione Autonoma della Sardegna finalizzato alla

programmazione ed al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio

idrogeologico. Aggiornamento della composizione dell’ufficio di supporto del Commissario e

ridefinizione dei termini di durata dell’avvalimento

----------o----------

L’ASSESSORE DEI LAVORI PUBBLICI

in qualità di

SOGGETTO ATTUATORE

del COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO PER LA MITIGAZIONE DEL 

RISCHIO  IDROGEOLOGICO NELLA REGIONE

SARDEGNA

VISTO l’Accordo di Programma stipulato in data 23 dicembre 2010 ai sensi dell’articolo 2, comma240, della

legge 23 dicembre 2009, n.191 tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare

(MATTM) e la Regione Autonoma della Sardegna, finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di

interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio della

Regione Sardegna;

 in particolare l’art.5 del sopra citato Accordo di Programma del 23 dicembre 2010, il quale disponeVISTO

che per l’attuazione degli interventi ivi previsti i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o più commissari

straordinari di cui all’art.17, comma1, del D.L. 30 dicembre 2009, n.195, convertito con modificazioni dalla

legge 26 febbraio 2010, n.26;
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 il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 gennaio 2011, registrato dalla Corte deiVISTO

Conti il 13 aprile 2011 n. prot.1317/11, con il quale, su proposta del Ministro dell'Ambiente e della Tutela del

Territorio e del Mare, viene nominato il dott. Efisio Orrù Commissario straordinario delegato all'attuazione

degli interventi dell'Accordo di Programma sopra citato;

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 20 luglio 2011, che detta ulterioriVISTO

disposizioni per accelerare lo svolgimento dei compiti dei commissari, ed in particolare, al fine di prevedere

la possibilità di sostenere ulteriori costi connessi all’espletamento delle funzioni di monitoraggio ed impulso,

che non rientrano nell’ambito di applicazione dell’articolo 92 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,

dispone, tra l’altro, che “una quota, non superiore all’1,5% delle risorse assegnate per la realizzazione degli

interventi previsti nel singolo Accordo di Programma, può esse impiegata, ove ritenuto indispensabile, dai

commissari straordinari per lo svolgimento di missioni, nonché per l’acquisizione di risorse necessarie al più

efficace espletamento del proprio incarico, […] e corresponsione di un compenso per prestazioni di lavoro

straordinario effettivamente reso, nel limite massimo di 30 ore mensili pro capite oltre i limiti già fissati dalla

normativa vigente, al personale delle Amministrazioni pubbliche e degli enti dei quali gli stessi possono

”;avvalersi ai sensi dei rispettivi decreti di nomina

 il decreto-legge 24 giugno 2014, n.91, convertito con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.VISTO

116 e, in particolare, l’articolo 10, comma1, il quale prevede che i Presidenti delle regioni subentrano

relativamente al territorio di competenza nelle funzioni dei commissari straordinari delegati per il sollecito

espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio

idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero dell'Ambiente e della Tutela

del Territorio e del mare e le regioni ai sensi dell'articolo 2, comma240, della legge 23 dicembre 2009, n.

191, e nella titolarità delle relative contabilità speciali;

 l’art.7, comma2, del decreto legge 12 settembre 2014, n.133, convertito con modificazioni dallaVISTO

legge 11 novembre 2014, n.164, con il quale è stato stabilito che, a partire dalla programmazione 2015, le
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risorse destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico sono

utilizzate tramite accordo di programma sottoscritto dalla Regione interessata e dal Ministero dell'Ambiente

e della Tutela del Territorio e del Mare e che l'attuazione degli interventi è assicurata dal Presidente della

Regione in qualità di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico con i compiti, le modalità, la

contabilità speciale e i poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n.91, convertito, con

modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.116;

 che ai sensi del sopracitato l’art.7, comma2, del decreto legge 12 settembre 2014, n.133,CONSTATATO

convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n.164, tra la Regione Sardegna e il Ministero

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare sono stati sottoscritti due accordi, un Accordo di

programma in data 4 novembre 2015 e un Accordo procedimentale nel mese di marzo 2016, la cui

attuazione è assicurata dal Presidente della Regione in qualità di Commissario di Governo contro il dissesto

idrogeologico;

 le Ordinanze Commissariali n.206/6 del 27.02.2015, n.243/1 del 02.03.2016 e n.630/5 del 9.5.2016VISTE

con le quali, ai sensi dell’art.10 comma2-ter del decreto legge decreto legge 24 giugno 2014, n.91,

convertito con modificazioni nella legge 11 agosto 2014, n.116, l’Assessore Regionale dei Lavori Pubblici è

stato nominato Soggetto attuatore rispettivamente degli Accordi di Programma stipulati in data 23 dicembre

2010 e 4 novembre 2015 e dell’Accordo procedimentale del marzo 2016;

 l’art. 10, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni, dalla leggeVISTO

11 agosto 2014, n.116, che prevede che per le attività di progettazione degli interventi, per le procedure di

affidamento dei lavori, per le attività di direzione dei lavori e di collaudo, nonché per ogni altra attività di

carattere tecnico-amministrativo connessa alla progettazione, all'affidamento e all'esecuzione dei lavori, ivi

inclusi servizi e forniture, il Presidente della regione può avvalersi, oltre che delle strutture e degli uffici

regionali, degli uffici tecnici e amministrativi dei comuni, dei provveditorati interregionali alle opere pubbliche,

nonché della società ANAS S.p.A., dei consorzi di bonifica e delle autorità di distretto, nonché delle strutture
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commissariali già esistenti, non oltre il 30 giugno 2015, e delle società a totale capitale pubblico o delle

società dalle stesse controllate. Le relative spese sono ricomprese nell'ambito degli incentivi per la

progettazione di cui all' articolo 92, comma5, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, e dell' articolo 16

del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.207;

 l’art.3 della legge-regionale 23 dicembre 2015, n.35 in base al quale “1.VISTO Una quota non superiore

all'1,5 per cento delle risorse finanziarie regionali assegnate per la realizzazione degli interventi di

competenza del Commissario straordinario delegato per la realizzazione degli interventi di mitigazione del

rischio idrogeologico per la Regione Sardegna di cui al decreto legge 24 giugno 2014, n.91, convertito con

modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n.116 …omissis…, può essere impiegata per l'acquisizione di

risorse umane dalle amministrazioni pubbliche, dagli enti e da società pubbliche dei quali lo stesso

Commissario può avvalersi al fine di far fronte agli oneri derivanti dall'applicazione dei diversi istituti

contrattuali, nonché per l'acquisizione di beni strumentali e per missioni. 2.La quota di cui al comma1 grava

sui quadri economici dei singoli interventi”;

 l’Ordinanza Commissariale n. 36/16 del 23 dicembre 2014 con la quale il Presidente della Regione,VISTA

in qualità di Commissario Straordinario Delegato, ha istituito la struttura di supporto commissariale, con

sede di servizio presso il Servizio opere idriche e idrogeologiche (ora Servizio opere idriche e

idrogeologiche) della Direzione generale dei lavori pubblici, costituita, in prima applicazione, da 5 figure

professionali di cui 3 ingegneri idraulici, 1 funzionario amministrativo e 1 istruttore amministrativo provenienti

in parte dal “Sistema Regione” e in parte dalla società Abbanoa S.p.A.;

 la succitata Ordinanza Commissariale n. 36/16 del 23 dicembre 2014 ha indicato quale coordinatoreVISTA

della struttura di supporto commissariale il Direttore pro-tempore del medesimo Servizio Opere Idriche e

Idrogeologiche;

 le Ordinanze n.73/7 del 3 febbraio 2016 e n.891/25 del 24 giugno 2016 con le quali l’AssessoreVISTE
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Regionale dei Lavori Pubblici, in qualità di Soggetto Attuatore dell’Accordo di Programma stipulato in data

23 dicembre 2010, ha determinato, tra gli altri, la dotazione organica minima e le relative figure professionali

del personale da assegnare all’ufficio di supporto del Commissario straordinario delegato, corrispondente ad

un organico complessivo di n.20 unità;

 le Ordinanze n.303/2 del 10 marzo 2016 e n.629/4 del 9 maggio 2016 con le quali l’AssessoreVISTE

Regionale dei Lavori Pubblici, in qualità di Soggetto Attuatore del Commissario di Governo, di cui all’art.7

del decreto legge 12 settembre 2014, n.133, ha disposto di avvalersi della struttura di supporto istituita con l’

Ordinanza del Commissario straordinario delegato n.36/6 del 23 dicembre 2014, anche per lo svolgimento

degli adempimenti inerenti all’attuazione dell’Accordo di programma del 4 novembre 2015 e dell’Accordo

procedimentale nel marzo 2016;

 le Ordinanze n.417/20 del 11.04.2016, n.891/25 del 24.06.2016, n.716/16 del 18.04.2017, 764/20 delVISTE

21.04.2017, 765/21 del 21.04.2017, 766/22 del 21.04.2017, 767/23 del 21.04.2017, 768/24 del 21.04.2017,

n.1302/38 del 18.07.2017, n.782/21 del 24.04.2018, n.1395/31 del 07.08.2019, n. 1146/11 del 10/06/2020,

n. 1415/15 del 03/08/2020, n. 1675/1 del 16/10/2020 con le quali è stato individuato il personale in

avvalimento presso la struttura commissariale e definite le durate degli avvalimenti stessi;

 le Ordinanza n. 1670/23 del 16/10/2020 e n. 1675/1 del 16/10/2020 con le quali è stata disposta laVISTE

cessazione dell’avvalimento rispettivamente del geom. Arturo Aramini e del dott. Roberto Cairoli;

 che la Società Abbanoa S.p.A. non ha ancora provveduto ad ottemperare all’Ordinanza n.CONSIDERATO

1415/15 del 03/08/2020 che dispone l’avvalimento di n. 1 ingegnere n. 4 geometri, che avrebbero dovuto

prendere servizio presso la struttura di supporto commissariale dal mese di settembre u.s., ad integrazione

dell’organico ad oggi assegnato alla struttura;

che la struttura commissariale, aggiornata alla data della presente Ordinanza risultaCONSIDERATO 
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Nominativo Profilo professionale Amministrazione di

provenienza

Avvalimento

impiego scadenza

Paolo Aramo Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021

Silvio Artizzu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021

Antonio Boi Amministrativo Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.08.2021

Michele Cottu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021

Elisabetta Cappai geologo Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021

Paolo Carmelo Farci Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2021

Maria Antonietta

Gelsomino

Ingegnere civile Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.12.2020

Carla Emanuela Lecca Funzionario amministrativo

– contabile

Regione Sardegna tempo pieno 30.06.2021

Roberto Mura Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.12.2020

Sergio Onni Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021

Vincenza Pala Istruttore amministrativo Conservatoria delle

Coste

tempo pieno 30.06.2021

Veronica Pilia Geometra Conservatoria delle

Coste

tempo pieno 30.06.2021

Alessandro Pinna Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2021

Alberto Spano Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021

pertanto così composta:
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Paolo Vargiu Ingegnere Conservatoria delle

Coste

tempo pieno 30.06.2021

che la dotazione organica minima è stata definita sulla base dei sopracitati Accordi diCONSIDERATO 

Programma del 2010 e del 2015 e Accordo procedimentale del 2016, i quali prevedevano rispettivamente la

realizzazione di n.58 interventi per una dotazione finanziaria di €100.734.402,56 (Accordo 2010), n.1

intervento per una dotazione finanziaria di € 25.300.000,00 (Accordo 2015) e n. 3 interventi per un totale di

€2.800.000,00 (Accordo procedimentale 2016);

che successivamente sono stati sottoscritti il IV atto integrativo dell’Accordo di ProgrammaCONSIDERATO 

2010 e il I atto integrativo dell’Accordo di Programma 2015 ed è stata assegnata al Presidente, in veste di

Commissario, la realizzazione di ulteriori programmi di finanziamento quali il Fondo per la Progettazione di

cui all’art. 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, il Patto per Sviluppo della Sardegna finanziato con le

risorse del Fondo di Sviluppo e Coesione, il Piano Stralcio 2019 del Piano Nazionale per la mitigazione del

rischio idrogeologico, il ripristino e la tutela della risorsa ambientale di cui al D.P.C.M. 20 febbraio 2019;

che in data 4 novembre u.s. è stato sottoscritto il V atto integrativo dell’Accordo diCONSIDERATO 

Programma 2010, in corso di registrazione presso la Corte dei Conti, relativo al Piano Stralcio 2020 del

Piano Nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino e la tutela della risorsa ambientale

di cui al D.P.C.M. 20 febbraio 2019, che prevede l’assegnazione dell’importo di € 11.611.465,00 per la

realizzazione di 8 interventi;

che, tenuto conto di quanto sopra, la struttura di supporto del Commissario è impegnataCONSIDERATO 

nella gestione dei seguenti programmi di finanziamento che prevedono la realizzazione di oltre 150 interventi

:
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AdP 2010 e atti integrativi 75 € 170.754.655,00

AdP 2015 e atti integrativi 4 € 123.300.000,00

Accordo Procedimentale 3 € 2.800.000,00

Patto per la Sardegna – quota FSC 54 € 90.120.000,00

Fondo di progettazione 26 € 12.348.640,00

Piano stralcio 2019 – quota FSC 5 € 16.129.043,78

TOTALI 167 € 415.452.338,78

 che per l’attuazione degli interventi in capo al Commissario, il personale della struttura diCONSIDERATO

supporto svolge e dovrà svolgere l’attività istruttoria propedeutica all’approvazione dei progetti, all’

approvazione delle eventuali perizie di variante, alla redazione di progetti e/o alla direzione dei lavori per gli

interventi realizzati a cura diretta comprese le procedure espropriative, i controlli di 1° livello per gli interventi

finanziati con i fondi FSC e POR, le rendicontazioni e i monitoraggi su diverse piattaforme telematiche

(RenDis, SGP, Kronos, SMEC) oltre alla gestione delle due contabilità speciali istituite presso la Banca d’

Italia;

che l’ufficio del Commissario è fortemente sottodimensionato rispetto alla dotazioneCONSIDERATO 

minima definita con la citata Ordinanza n. 891/25 del 24.06.2016, per altro individuata nella situazione

precedente all’assunzione dei maggiori impegni derivanti dall’assegnazione al Commissario dei programmi

di finanziamento degli interventi sul dissesto idrogeologico, si rende necessaria l’attivazione di tutte le

possibili ulteriori risorse umane e strumentali;

 che al fine di poter realizzare il complesso programma di interventi di cui agli Accordi diCONSIDERATO

programma sopra richiamati, si rende necessario garantire continuità alle attività svolte dal personale
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attualmente in dotazione dell’ufficio del Commissario per un periodo non inferiore a 2,5 anni, valutato quale

periodo minimo per l’avvio dei nuovi interventi e la prosecuzione e completamento di quelli già avviati;

 che le somme ad oggi assegnate per le spese di funzionamento dell’ufficio di supporto delCONSTATATO

Commissario sono le seguenti:

• L.R. n. 35/2015 € 923.083,39

• Fondi di bilancio regionale annualità 2017-2022 € 1.500.000,00

• D.P.C.M. 11 luglio 2011 (straordinari e missioni) € 1.055.951,78

le somme spese alla data del 31.10.2020, relative agli oneri sostenuti con riferimento al 31.12.2019, sono le

seguenti:

• L.R. n. 35/2015 € 740.036,35

• Fondi di bilancio regionale € 0

• D.P.C.M. 11 luglio 2011 (straordinari e missioni) € 260.438,35

le risorse disponibili per le spese di funzionamento sono, di conseguenza, le seguenti:

• L.R. n. 35/2015 € 183.047,04

• Fondi di bilancio regionale annualità 2017-2022 € 1.500.000,00

• D.P.C.M. 11 luglio 2011 (straordinari e missioni) € 795.513,43;

che la previsione di spesa complessiva, compresi gli oneri maturati nel 2020 ma nonCONSIDERATO 

ancora rimborsati, per il mantenimento dell’attuale struttura fino alla data 30.06.2023, ricomprendente anche

il personale Abbanoa che non ha ancora preso servizio,  ammonta a € 1.579.000,00 e la stessa trova

capienza nelle risorse finanziarie residue come sopra riportate;
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che il personale di provenienza dall’Esaf (Carlo Altea, Antonio Boi, Michele Cottu, Luca DeCONSIDERATO 

Giorgi, Marco Marroccu e Giampaolo Zucca) è presente nella lista del personale ex Esaf in transito verso

l'Amministrazione Regionale e pertanto, al completamento della procedura di cessione dei contratti da parte

di Abbanoa Spa all'Amministrazione regionale, si registrerà un’economia di risorse finanziarie che potrà

essere riprogrammata per eventuali ulteriori proroghe;

inoltre, per quanto riguarda il predetto personale ex Esaf in transito verso l'AmministrazioneRITENUTO 

Regionale, di dover disporre la prosecuzione degli avvalimenti presso la struttura commissariale anche dopo

la cessione dei contratti da parte di Abbanoa Spa all'Amministrazione Regionale, senza soluzione di

continuità;

 pertanto di dover definire in un’ottica di razionalizzazione, quale nuovo termine per tutti gliRITENUTO

avvalimenti di prossima scadenza la data del 30.06.2023, in conformità alla proposta del Coordinatore della

struttura di supporto del Commissario straordinario delegato espressa nella relazione allegata;

                                                                       ORDINA

. Sono prorogati fino alla data del 30.06.2023 gli avvalimenti del seguente personale dell’ufficio diArt.1

supporto del Commissario:

 

Carlo Altea Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Paolo Aramo Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Silvio Artizzu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Antonio Boi Amministrativo Abbanoa S.p.A. tempo pieno
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Elisabetta Cappai geologo Regione Sardegna tempo parziale

Michele Cottu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Luca De Giorgi Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Paolo Carmelo Farci Geometra LAORE tempo pieno

Maria Antonietta Gelsomino Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Carla Emanuela Lecca Funzionario ammvo–

contle

Regione Sardegna tempo pieno

Marco Marroccu Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Roberto Mura Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno

Sergio Onni Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale

Vincenza Pala Istruttore amministrativo Conservatoria delle Coste tempo pieno

Veronica Pilia Geometra Conservatoria delle Coste tempo pieno

Alessandro Pinna Geometra LAORE tempo pieno

Alberto Spano Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale

Paolo Vargiu Ingegnere Conservatoria delle Coste tempo pieno

Giampaolo Zucca Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno

.  E' confermato l’avvalimento a tempo pieno del sig. Antonio Boi, proveniente da Abbanoa S.p.A., finoArt 2

alla data di quiescenza del rapporto di lavoro previsto entro il 31.08.2021.
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  . L'avvalimento del personale Abbanoa Spa ex Esaf, in transito verso l'Amministrazione RegionaleArt. 3

mediante procedura di cessione del contratto, è confermato nei confronti dell'Amministrazione Regionale

stessa, al completamento della procedura di cessione dei contratti da parte di Abbanoa Spa.

. La struttura commissariale aggiornata alla data della presente ordinanza è composta dal seguenteArt 4 

personale, in cui è ricompreso il personale individuato con l’Ordinanza n. 1415/15 del 03/08/2020 non

ancora in servizio:

Nominativo Profilo professionale Amministrazione di

provenienza

Avvalimento

impiego scadenza

Carlo Altea Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Paolo Aramo Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Silvio Artizzu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Antonio Boi Amministrativo Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.08.2021

Elisabetta Cappai Geologo Regione Sardegna t e m p o

parziale

30.06.2023

Michele Cottu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Luca De Giorgi Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Paolo Carmelo Farci Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2023

Maria_Antonietta

Gelsomino

Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Carla Emanuela Lecca Funzionario_amm.vo

contabile

Regione Sardegna tempo pieno 30.06.2023

Marco Marroccu Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023
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Roberto Mura Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

Sergio Onni Ingegnere idraulico Regione Sardegna t e m p o

parziale

30.06.2023

Vincenza Pala Istruttore amministrativo Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2023

Veronica Pilia Geometra Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2023

Alessandro Pinna Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2023

Alberto Spano Ingegnere idraulico Regione Sardegna t e m p o

parziale

30.06.2023

Paolo Vargiu Ingegnere Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2023

Giampaolo Zucca Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2023

 . Resta fermo quanto disposto dalle singole ordinanze di avvalimento in merito alla regolazione degliArt. 5

aspetti economici con le strutture di provenienza, con le modalità stabilite dall’Ordinanza n. 106/6 del 2

febbraio 2017.

  L'Ufficio di supporto all'attività commissariale provvede a dare attuazione agli adempimentiArt. 6

conseguenti all’emanazione della presente Ordinanza.

  La presente Ordinanza sarà notificata alla Conservatoria delle Coste, ad Abbanoa Spa, all’AgenziaArt. 7

Laore, alla Direzione Generale dell’organizzazione e del personale e ai dipendenti interessati. Sarà inoltre

pubblicata sul sito istituzionale della Regione Sardegna nella sezione appositamente dedicata agli atti

emanati dal Commissario straordinario delegato.                                                                                                

per il Commissario straordinatrio delegato

Il Soggetto Attuatore
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PIERO TEODOSIO DAU - Siglatario
COSTANTINO AZZENA - Siglatario
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L’Assessore dei Lavori Pubblici

Roberto Frongia

Firmato digitalmente da

ROBERTO CARLO
FRONGIA
04/12/2020 10:22
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RELAZIONE ISTRUTTORIA 

OGGETTO: Aggiornamento della composizione dell’ufficio di supporto del Commissario e ridefinizione 
dei termini di durata dell’avvalimento. 

L’ufficio del Commissario è impegnato nella gestione di un considerevole numero di interventi, con un 
organico fortemente sottodimensionato rispetto alla dotazione organica minima definita con Ordinanza 
n. 891/25 dell’24.06.2016. La dotazione organica minima è stata individuata nel 2016 tenendo conto del 
carico di lavoro derivante dall’attuazione dell’Accordo di Programma sottoscritto nel 2010 e dei successivi 
tre Atti integrativi con una dotazione finanziaria pari a € 100.734.402,56 per n. 58 interventi e dell’Accordo 
di Programma sottoscritto nel 2015 con una dotazione finanziaria di € 25.300.000 per n. 1 intervento e 
dell’Accordo procedimentale per un importo di € 2.800.000,00 per n. 3 interventi. 

L’attività commissariale è stata successivamente estesa ai seguenti interventi e programmi di finanziamento: 

- con la sottoscrizione del IV atto integrativo, l’importo delle risorse dell’Accordo di Programma del 23 

dicembre 2010 è stato incrementato fino a € 159.143.190,00 per 66 interventi, mentre con il I atto 
integrativo dell’Accordo di Programma del 4 novembre 2015 l’importo complessivo è cresciuto fino 
a € 123.300.000,00, cui si aggiunge l’importo di € 26.200.000,00 assegnato dalla DGR n. 47/23 del 
25.09.2018 con la quale è stata disposta la Rimodulazione programma interventi del Piano regionale 
delle infrastrutture.  

- interventi di cui alla DGR n. 50/15 del 7.11.2017 finanziati con le risorse del Fondo di Sviluppo e 
Coesione (FSC) che prevede la realizzazione di n. 54 interventi per un totale di risorse pari a 
€ 90.120.000,00 di risorse FC 2014-2020; 

- gestione di € 12.348.640,00 di risorse facenti capo al Fondo per la progettazione degli interventi 
contro il dissesto idrogeologico di cui all’art. 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, per il quale 
con Decreti del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) n. 504 del 
22.11.2017 e n. 334 del 03.09.2019, che prevede la progettazione di 26 interventi; 

- n. 5 interventi per un importo totale di risorse pari a € 29.860.653,25, di cui € 16.129.043,78 di 
Fondi FSC 2014-2020 assegnati con il “Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il 
ripristino e la tutela della risorsa ambientale” di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei 
Ministri 20 febbraio 2019, Stralcio 2019, Delibera CIPE n. 35/2019.  

Ulteriormente, in data 4.11.2020 è stato sottoscritto con il Ministero dell’Ambiente e della tutela del 
Territorio e del Mare il V atto integrativo dell’Accordo di Programma 2010, relativo alla programmazione 
dello Stralcio 2020 del “Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino e la tutela 
della risorsa ambientale” di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 febbraio 2019, per il 
quale è stato assegnato alla Regione Sardegna l’importo di € 11.611.465,00 per la realizzazione di n. 8 
interventi; 
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Si riporta di seguito il prospetto riepilogativo dei programmi di finanziamento di competenza del 
Commissario: 

AdP 2010 e atti integrativi  75 € 170.754.655,00 

AdP 2015 e atti integrativi 4 € 123.300.000,00 

Accordo Procedimentale  3 € 2.800.000,00 

Patto per la Sardegna – quota FSC 54 € 90.120.000,00 

Fondo di progettazione  26 € 12.348.640,00 

Piano stralcio 2019 – quota FSC 5 € 16.129.043,78 

TOTALI 167 € 415.452.338,78 

Ad oggi la struttura impegnata nelle attività di supporto al Commissario è così composta: 

Nominativo Profilo professionale 
Amministrazione di 

provenienza 

Avvalimento 

impiego scadenza 

Paolo Aramo Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021 

Silvio Artizzu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021 

Antonio Boi Amministrativo Abbanoa S.p.A. tempo pieno 28.02.2021 

Michele Cottu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 30.06.2021 

Elisabetta Cappai Geologo Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021 

Paolo Carmelo Farci Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2021 

Maria Antonietta Gelsomino Ingegnere civile Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.12.2020 

Carla Emanuela Lecca 
Funzionario amministrativo – 

contabile 
Regione Sardegna tempo pieno 30.06.2021 

Roberto Mura Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 31.12.2020 

Sergio Onni Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021 

Vincenza Pala Istruttore amministrativo Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2021 

Veronica Pilia Geometra Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2021 

Alessandro Pinna Geometra LAORE tempo pieno 30.06.2021 

Alberto Spano Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 30.06.2021 

Paolo Vargiu Ingegnere Conservatoria delle Coste tempo pieno 30.06.2021 

A fronte di un fabbisogno minimo stimato in 20 unità, la struttura attuale è composta da 15 unità di cui 3 a 
tempo parziale. 

Allo stato attuale, inoltre, la Società Abbanoa S.p.A. non ha ancora provveduto ad ottemperare 
all’Ordinanza n. 1415/15 del 03/08/2020 che dispone l’avvalimento di n. 4 geometri, che avrebbero dovuto 
prendere servizio presso la struttura di supporto commissariale dal mese di settembre u.s., ad integrazione 
dell’organico ad oggi assegnato alla struttura. 

Si rende necessario, pertanto, al fine di poter realizzare il complesso programma di interventi di cui agli 
Accordi e ai programmi di finanziamento sopra richiamati, garantire continuità alle attività svolte dal 
personale attualmente in dotazione dell’ufficio del Commissario per un periodo di almeno 2,5 anni, valutato 
quale periodo minimo per l’avvio dei nuovi interventi e la prosecuzione e completamento di quelli già 
avviati.  

In prima analisi è stata effettuata una valutazione delle risorse finanziarie assegnate e di quelle disponibili a 
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sostegno delle spese di funzionamento della struttura commissariale. 

Le risorse utilizzabili per il sostegno dei costi della struttura di supporto commissariale trovano origine da 
diverse fonti finanziarie, come di seguito riportato: 

Origine fondi Spese imputabili Risorse assegnate 

D.P.C.M. 11 luglio 2011 Missioni e lavoro straordinario 1.055.951,78  

L.R. n. 35/2015 Acquisizione di risorse umane dalle 
amministrazioni pubbliche, dagli enti e da società 
pubbliche dei quali lo stesso commissario può 
avvalersi al fine di far fronte agli oneri derivanti 
dall'applicazione dei diversi istituti contrattuali, 
nonché per l'acquisizione di beni strumentali e per 
missioni 

923.083,39 

Fondi bilancio regionale 
2017-2018-2020 

Spese di funzionamento della struttura di supporto 
del Commissario straordinario delegato già erogate 

900.000,00 

Fondi bilancio regionale 
2021-2022 

Spese di funzionamento della struttura di supporto 
del Commissario straordinario delegato 

600.000,00 

Al 31.10.2020 il prospetto delle risorse assegnate, spese e disponibili è il seguente: 

Origine fondi Risorse assegnate Somme spese al 
31.10.2020 (*) 

Somme disponibili 

D.P.C.M. 11 luglio 2011 1.055.951,78 260.438,35 795.513,43 

L.R. n. 35/2015 923.083,39 740.036,35 183.047,04 

Fondi bilancio regionale 1.500.000,00  1.500.000,00 

(*) Importi relativi alle somme effettivamente spese, sono esclusi i costi maturati nel 2020 e non ancora 
rimborsati alle amministrazioni di provenienza del personale avvalso. 

Le risorse assegnate con il D.P.C.M. 11 luglio 2011, potendo essere utilizzate esclusivamente a sostegno dei 
costi relativi al lavoro straordinario e alle missioni, risultano più che sufficienti al mantenimento della 
struttura commissariale anche per un arco temporale molto lungo. Dal luglio 2011 ad oggi sono stati infatti 
spesi per le suddette finalità 260.438,35 euro a fronte di una dotazione di circa 1 milione di euro. 

Ai fini della valutazione della sostenibilità economica di ulteriori avvalimenti di personale, pertanto, si è 
fatto riferimento alle risorse disponibili di cui alla L.R. n. 35/2015 ed a quelle provenienti dal bilancio 
regionale già erogate al Commissario straordinario delegato per le spese di funzionamento della struttura 
per le annualità 2017-2018-2020 e quelle assegnate per le annualità 2021-2022, già formalmente 
impegnate a favore del Commissario. Queste risorse, al contrario di quelle assegnate con il citato DPCM, 
possono essere utilizzate anche per il pagamento dell’intera retribuzione del personale in avvalimento 
proveniente da società a capitale pubblico. 

La previsione di spesa complessiva, compresi gli oneri maturati nel 2020 e non ancora rimborsati, per il 
mantenimento dell’attuale struttura – ricomprendente anche il personale Abbanoa che non ha ancora preso 
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servizio - fino alla data 30.06.2023 ammonta a € 1.579.000,00 e la stessa trova capienza nelle risorse 
finanziarie residue come sopra riportate  

Per quanto riguarda il personale Abbanoa Spa di provenienza dall’Esaf (Carlo Altea, Antonio Boi, Michele 
Cottu, Luca De Giorgi, Marco Marroccu e Giampaolo Zucca) si riferisce che lo stesso personale è presente 
nella lista del personale ex Esaf in transito verso l'Amministrazione Regionale e pertanto, al completamento 
della procedura di transito, si registrerà un’economia di risorse finanziarie che potrà essere riprogrammata 
per eventuali ulteriori proroghe.  

Si ritiene infine di dover disporre l’avvalimento del predetto personale ex Esaf senza soluzione di continuità 
nei confronti dell’Amministrazione Regionale. 

 

PROPOSTA 

- Proroga fino alla data del 30.06.2023 degli avvalimenti del seguente personale dell’ufficio di supporto del 
Commissario: 
 

Carlo Altea Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Paolo Aramo Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Silvio Artizzu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Elisabetta Cappai geologo Regione Sardegna tempo parziale 

Michele Cottu Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Luca De Giorgi Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Paolo Carmelo Farci Geometra LAORE tempo pieno 

Maria Antonietta Gelsomino Ingegnere Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Carla Emanuela Lecca Funzionario amm-cont Regione Sardegna tempo pieno 

Marco Marroccu Geometra Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Roberto Mura Ingegnere idraulico Abbanoa S.p.A. tempo pieno 

Sergio Onni Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 

Vincenza Pala Istruttore amministrativo Conservatoria delle Coste tempo pieno 

Veronica Pilia Geometra Conservatoria delle Coste tempo pieno 

Alessandro Pinna Geometra LAORE  tempo pieno 

Alberto Spano Ingegnere idraulico Regione Sardegna tempo parziale 

Paolo Vargiu Ingegnere Conservatoria delle Coste tempo pieno 

Giampaolo Zucca Ingegnere 

- Conferma dell’avvalimento a tempo pieno del sig. Antonio Boi, proveniente da Abbanoa S.p.A., fino alla 
data di quiescenza del rapporto di lavoro previsto entro il 31.08.2021. 

- Prosecuzione degli avvalimenti del personale ex Esaf anche dopo la cessione del contratto da parte di 
Abbanoa all’Amministrazione Regionale. 
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Il Coordinatore della struttura di supporto del Commissario 

straordinario delegato 

Il Direttore del Servizio opere idriche e idrogeologiche 

Ing. Costantino Azzena 

 



FONTE FINANZIARIA N. INTERV IMPORTO TOTALI ADP

ACCORDO DI PROGRAMMA 2010 - I, II, III ATTI INTEGRATIVI 52 € 100.734.402,56

ACCORDO DI PROGRAMMA 2010 - IV ATTO INTEGRATIVO 2018 15 € 58.408.787,44

ACCORDO DI PROGRAMMA 2010 - V ATTO INTEGRATIVO 2020 - PIANO STRALCIO 2020 8 € 11.611.465,00 € 170.754.655,00

ACCORDO DI PROGRAMMA 2015 1 € 25.300.000,00

ACCORDO DI PROGRAMMA 2015 - I ATTO INTEGRATIVO 3 € 98.000.000,00 € 123.300.000,00

ACCORDO PROCEDIMENTALE 3 € 2.800.000,00

PATTO PER LA SARDEGNA - QUOTA FSC 54 € 90.120.000,00

FONDO DI PROGETTAZIONE 26 € 12.348.640,00

PIANO STRALCIO 2019 - QUOTA FSC 5 € 16.129.043,78

167 € 415.452.338,78

Totale fondi Assegnazione
Disponibilità ex

DPCM 2011

Disponibilità ex

L.R. 35/2015

(a) = (b) + (c) (d) = 1,5% di (c) (f) = (d) - (e) (g) = (d) - (e) 

42.078.000,00         13.492.680,00    (1) 28.785.320,00    431.779,80        260.438,35         171.341,45        -                      

14.008.787,44         14.008.787,44    -                        -                      -                      -                      -                      

41.611.465,00         -                        41.611.465,00    624.171,98        -                      624.171,98        -                      

61.538.892,56         -                        61.538.892,56    923.083,39        740.036,35         -                      183.047,04        

11.517.510,00         11.517.510,00    -                        -                      -                      -                      -                      

170.754.655,00      1.979.035,16    1.000.474,70     795.513,43       183.047,04       

(1) Interventi cantierabili inseriti in accordo,  ma già avviati sul bilancio regionale

Totale fondi Assegnazione
Disponibilità ex

DPCM 2011

Disponibilità ex

L.R. 35/2015

(a) = (b) + (c) (d) = 100% di (c) (f) = (d) - (e) (g) = (d) - (e) 

900.000,00              -                       900.000,00         900.000,00       -                      -                     900.000,00       

600.000,00              -                       600.000,00         600.000,00       -                      -                     600.000,00       

1.500.000,00           1.500.000,00    -                      -                     1.500.000,00    

Assegnazione
Disponibilità ex

DPCM 2011

Disponibilità ex

L.R. 35/2015

(a) = 100% di (d) (c) = (a) - (b) (c) = (a) - (b) 

3.479.035,16     1.000.474,70     (*) 795.513,43        1.683.047,04     

(*) Gli importi riguardano solo le somme effettivamente spese, sono esclusi i costi maturati nel 2020 e non ancora pagati

Totale complessivo

Somme spese

(b)

(c) (e)

Accantonamento spese funzionamento ufficio Commissario

Assegnazioni statali - POR

Assegnazioni statali - FSC

Accantonamento spese funzionamento ufficio Commissario

Fondi regionali assegnati dal bilancio regionale al Commissario per spese di funzionamento 

Gestione su bilancio 

regionale 

Gestione su contabilità 

speciale
Somme spese

(b)

Fondi regionali-POR

Totale

Totali - annualità 2017-2018-2020 - già erogate nella contabilità speciale

Totali - annualità 2021-2022 - già impegnate a favore del Commissario

Totale

2.478.560,46                                         Totale disponibilità residua

Quadro finanziario Accordi di programma
Ufficio supporto Commissario

Situazione spese funzionamento ufficio al 31.10.2020

Accantonamento spese funzionamento ufficio Commissario

Accordo di programma 2010

Gestione su bilancio 

regionale 

Gestione su contabilità 

speciale
Somme spese

(b) (c) (e)

Gli importi riguardano solo le somme effettivamente spese, sono esclusi i costi maturati nel 2020 e non ancora pagati

Assegnazioni statali

Fondi regionali



Ufficio di supporto Commissario 

 Costo del personale

Nominativo

Costo annuo della 

struttura

(a)

Previsione complessiva di 

spesa fino al 30.06.2023

d = b+c

Altea Carlo 40.000,00 2,5 anni 100.000,00 100.000,00

Aramini Arturo (*) 8 mesi 33.333,33 33.333,33 Assegnazione Somme spese

Aramo Paolo 50.000,00 2,5 anni 125.000,00 1 anni 50.000,00 175.000,00 Disponibilità totali
Disponibilità ex

DPCM 2011

Disponibilità ex

L.R. 35/2015

Artizzu Silvio 50.000,00 2,5 anni 125.000,00 1 anni 50.000,00 175.000,00 3.479.035,16       1.000.474,70     2.478.560,46     795.513,43          1.683.047,04      

Boi Antonio (*) 10 mesi 41.666,67 41.666,67

Cairoli Roberto (*) 10 mesi 41.666,67 41.666,67

Cappai Elisabetta 2,5

Cottu Michele 80.000,00 2,5 anni 200.000,00 1 anni 80.000,00 280.000,00

De Giorgi Luca 40.000,00 2,5 anni 100.000,00 100.000,00

Farci Paolo Carmelo 3.000,00 2,5 anni 7.500,00 1 anno 3.000,00 10.500,00

Gelsomino Maria Antonietta 50.000,00 2,5 anni 125.000,00 5 mesi 20.833,33 145.833,33

Lecca Carla Emanuela 2,5

Marroccu Marco 40.000,00 2,5 anni 100.000,00 100.000,00

Mura Roberto 60.000,00 2,5 anni 150.000,00 5 mesi 25.000,00 175.000,00

Onni Sergio 2,5

Pala Vincenza 3.000,00 2,5 anni 7.500,00 2 anni 6.000,00 13.500,00

Pilia Veronica 3.000,00 2,5 anni 7.500,00 2 anni 6.000,00 13.500,00

Pinna Alessandro 3.000,00 2,5 anni 7.500,00 1 anni 3.000,00 10.500,00

Spano Alberto 2,5 anni

Vargiu Paolo 3.000,00 2,5 anni 7.500,00 2 anni 6.000,00 13.500,00

Zucca Gian Paolo 60.000,00 2,5 anni 150.000,00 150.000,00

Totali 485.000,00 1.212.500,00 366.500,00 1.579.000,00 1.579.000,00

Antonio Boi 50.000,00 previsione quiescenza entro agosto 2021 Disponibilità residue alla data del 30.06.2023 104.047,04

Roberto Cairoli 50.000,00 avvalimento cessato durata - settembre 2019-ottobre 2020

Arturo Aramini 50.000,00 avvalimento cessato durata - febbraio 2020-ottobre 2020

Previsione di spesa sui fondi della L.R. 35/2015 

Costo della struttura 

dal 1.01.2021 al 30.06.2023 

(2,5 anni) 

(b)

Costi maturati nel 2020 da rimborsare

'(c)

Accantonamento spese funzionamento ufficio Commissario al 31.10.2020

Disponibilità residue
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