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DETERMINAZIONE REP. N. 86 - PROT. N.  1961   DEL 06/03/2021   

Oggetto: SUS-EM - Procedura ex art. 1 comma 2 lettera a) della Legge 11 settembre 2020, 

n. 120 per Affidamento diretto dei servizi di implementazione di servizi e sistemi 

informatici per far fronte all’emergenza sanitaria Covid-19 - CUP 

E21B21000680002 - CIG 8661381DB3 - Nomina del responsabile unico del 

procedimento e indizione della procedura. 

 

 

 

IL DIRETTORE DI SERVIZIO 

VISTO lo Statuto speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTA la legge regionale n. 1 del 7 gennaio 1977, recante norme sull’organizzazione 

amministrativa della Regione e sulle competenze della Giunta, del Presidente e 

degli Assessori regionali; 

VISTA la legge regionale n. 31 del 13 novembre 1998 e successive modificazioni ed 

integrazioni, concernente la disciplina del personale regionale e 

dell’organizzazione degli uffici della Regione; 

VISTA la Legge n. 136 del 13 agosto 2010, “Piano straordinario contro le mafie, nonché 

delega al Governo in materia di normativa antimafia.”; 

mailto:via%20Posada,%201%20-%2009122%20Cagliari%20-%20tel%20070%20606%206674-%20innovazione@regione.sardegna.it


 

 

ASSESSORADU DE SOS AFÀRIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE 

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE 

Diretzione generale de sos afàrios generales e de sa sotziedade de s’informatzione 
Direzione generale dell’innovazione e sicurezza IT 
Servizio sistemi 
 

 

via Posada, 1 - 09122 Cagliari - tel 070 606 6674- innovazione@regione.sardegna.it  
2/12 

VISTO il Decreto Legge n. 187 del 12 novembre 2010, convertito in legge, con 

modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217, “Misure urgenti in materia di 

sicurezza”, che apporta modifiche alla legge n. 136 del 13 agosto 2010;   

VISTA la legge regionale n. 11 del 2 agosto 2006 recante norme in materia di 

programmazione, bilancio e contabilità della Regione Autonoma della Sardegna; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi;  

VISTA la Legge regionale 25 febbraio 2021, n. 4 - Disposizioni per la formazione del 

bilancio di previsione per l'anno 2021 (legge di stabilità 2021); 

VISTA la Legge regionale 25 febbraio 2021, n. 5 – Bilancio di previsione per l'anno 2021 

e bilancio pluriennale per gli anni 2021-2023; 

VISTO Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 di attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 

appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 

dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture; 

VISTO il DPR del 5 ottobre 2010, n. 207 recante il Regolamento di esecuzione ed 

attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per le sole parti in vigore 

e applicabili; 

VISTO il Decreto Presidenziale n. 30 prot. n. 7120 del 22 febbraio 2019 con cui All'ing. 

Nicoletta Sannio, funzionario dell’Amministrazione regionale, sono conferite le 

funzioni di direttore del Servizio dei sistemi informativi di base e applicativi del 
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sistema Regione presso la Direzione generale degli affari generali e della società 

dell'informazione;  

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 24/21 del 8 maggio 2020, concernente 

la Riorganizzazione della Direzione generale dell’organizzazione e del personale 

e della Direzione generale degli affari generali e della società dell'informazione, 

che hanno assunto rispettivamente la denominazione di Direzione generale del 

Personale e Riforma della Regione e Direzione generale dell’Innovazione e 

Sicurezza IT; 

VISTO il Decreto dell'Assessore degli affari generali, personale e riforma della regione n. 

2021/28 del 15 maggio 2020, con il quale è stato disposto un nuovo assetto 

organizzativo della Direzione dell'innovazione e sicurezza IT e all'ing. Nicoletta 

Sannio è stato confermato l'incarico di Direttore del Servizio Sistemi della suddetta 

Direzione generale; 

VERIFICATA per il Direttore del Servizio, l'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di 

conflitto di interessi ai sensi dell'art. 53, comma 14, del d.lgs. n. 165/2001, come 

modificato dalla Legge n. 190/2012, e dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016, e di cause 

di incompatibilità ed inconferibilità di cui al d.lgs. n. 39/2013; 

VISTO il decreto-legge del 23 febbraio 2020, n. 6 recante "Misure urgenti in materia di 

contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19" pubblicato 

su GU Serie Generale n.45 del 23.02.2020, vigente al 23.02.20201; 

VISTA l’Ordinanza del Dipartimento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020 

relativa ai “Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza 

relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti 

virali trasmissibili”; 

VISTA  la deliberazione GR n. 28/7 del 4 giugno 2020, con cui è stato dato mandato alla 

Direzione generale dell'innovazione e sicurezza IT a procedere con la 

realizzazione dell’applicativo in questione, comprese le sue future evoluzioni, 
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mediante apposita estensione del contratto in essere per l'adeguamento del 

progetto "Sportello Unico dei Servizi"; 

CONSIDERATO il perdurare dell'emergenza sanitaria da pandemia COVID-19; 

VISTA la Legge 11 settembre 2020, n. 120 “Conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione 

e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)” con la quale all’articolo 1 comma 

2) lettera a) si dispone che: “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle 

attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria 

e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di 

cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti 

modalità:  a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per 

servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 

progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro; 

VISTA l’ordinanza del Presidente della Regione Sardegna n. 5 del 05/03/2021 con la 

quale si dispone all’art. 1) che “Tutti i soggetti che intendono imbarcarsi su linee 

aeree o marittime dirette in Sardegna, sono tenuti a registrarsi prima dell’imbarco 

accedendo alla sezione “Nuovo Coronavirus” nella home page del sito istituzionale 

della Regione Sardegna (www.regione.sardegna.it) o mediante l’applicazione 

“Sardegna Sicura” scaricabile dagli app-store per sistemi operativi iOS e Android.” 

VISTA l’ordinanza del Presidente della Regione Sardegna n. 5 del 05/03/2021 con la 

quale si dispone all’art. 4) che “Attraverso la piattaforma di cui all’articolo 1, i 

passeggeri in arrivo possono dare atto dell'avvenuta vaccinazione (si intende per 

avvenuta vaccinazione l’inoculazione di entrambe le dosi) e/o sottoposizione 

all'esame diagnostico molecolare del tampone rino-faringeo per covid-19 e/o 

sottoposizione all’esame del tampone antigenico, con esito negativo eseguito non 

oltre le 48 ore dalla partenza. I soggetti che non siano stati vaccinati o che non si 

siano sottoposti al tampone prima dell’arrivo in Sardegna, dovranno 
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alternativamente: a) recarsi presso le aree dedicate nei porti e aeroporti, al fine di 

sottoporsi al tampone rapido antigenico. In caso di tampone antigenico negativo, il 

soggetto può recarsi al domicilio, con la raccomandazione di mantenere i 

dispositivi di protezione individuale, evitare i contatti con terzi e sottoporsi 

nuovamente a tampone antigenico, presso sanitario di propria fiducia, al quinto 

giorno successivo a quello di sottoposizione al primo tampone. In caso di esito 

positivo, il soggetto dovrà seguire le ordinarie procedure previste dalla normativa 

vigente per i casi Covid-19 positivi; b) recarsi, entro 48 ore dall’ingresso nel 

territorio regionale, presso una struttura autorizzata (pubblica o privata accreditata) 

e sottoporsi al tampone molecolare, a proprie spese, con onere per la struttura 

stessa di darne comunicazione all’Azienda sanitaria territorialmente competente; 

c) porsi obbligatoriamente in isolamento fiduciario, dall’ingresso in Sardegna per i 

successivi dieci giorni, presso il proprio domicilio, con onere di darne” 

VISTO  il contratto rep. n. 74 stipulato il 22 aprile 2016, tra il Direttore di questo Servizio, 

Ing. Alessandro Corrias, e il procuratore speciale della società mandataria del RTI 

Engineering Ingegneria Informatica SpA, ing. Carlo Carta, relativo all’appalto 

“Realizzazione dello Sportello Unico dei Servizi (SUS) e informatizzazione dei 

procedimenti da erogare come servizi on line, CUP MASTER E72B10000160004 

- CUP E29G10000140009 – CIG 6125186762”; 

CONSIDERATO  che con la determinazione rep. n. 427 prot. 6052 del 30/09/2020 è stata approvata 

la perizia suppletiva di variante per la realizzazione dell’applicativo Sardegna 

Sicura ed attivata una proroga tecnica di 6 mesi in relazione al contratto rep. n. 74 

stipulato il 22 aprile 2016 

CONSIDERATO quindi che con la suddetta determinazione rep. n. 427 prot. 6052 del 30/09/2020 e 

relativi atti approvati è stato dato atto che si è raggiunta la quota del 6/5 dell’importo 

contrattuale e che il contratto di cui trattasi opera in regime di “proroga tecnica” 

sino al prossimo 31/05/2021; 
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CONSIDERATO che gli organi regionali preposti alla gestione dell'emergenza COVID 19 hanno 

individuato il sistema SUS quale strumento più idoneo ad implementare la 

procedura elettronica necessaria per l'attuazione delle Ordinanze sopra citate; 

CONSIDERATO che quanto disposto dalla suddetta ordinanza del presidente n. 5 del 05/02/2021 

prevede un ulteriore intervento di adeguamento, implementazione e monitoraggio 

sulla Web App e sull’APP mobile Sardegna Sicura, come già implementata per 

attuare le precedenti ordinanze del Presidente della Regione disposte nel periodo 

dell’emergenza Covid 19; 

VISTA  la determinazione a contrarre, n. 361 prot. n. 5148 del 07/08/2020, con cui è stata 

conferita delega alla Centrale Regionale di Committenza per l'espletamento della 

procedura aperta di gara per l'individuazione del nuovo soggetto economico cui 

affidare la gestione e l'evoluzione dello Sportello Unico dei Servizi; 

VISTA la determinazione della CRC n. 320 Prot. N. 7015 del 24/09/2020 con ala quale è 

stata indetta la Procedura aperta informatizzata per l’affidamento dei servizi di 

evoluzione e di manutenzione del sistema “Sportello unico dei servizi - SUS” e per 

la realizzazione di una piattaforma per la digitalizzazione dei procedimenti in favore 

degli enti locali, da erogare in modalità Software as aService – SaaS. CIG 

84372639AE CUP - E21H20000080009. 

PRESO ATTO  la suddetta procedura è ancora in corso di svolgimento e che il nuovo fornitore non 

potrà essere individuato prima del prossimo 31/05/2021; 

RITENUTO  opportuno incrementare i Servizi di Sviluppo Software a Consumo e di servizi 

informatici per far fronte alle eventuali necessità di ulteriori evoluzioni del sistema 

SUS (modulo Sardegna Sicura, interventi correlati, ecc) nel periodo di vigenza del 

contratto rep. n. 74 stipulato il 22 aprile 2016 e della proroga di cui sopra; 

ACCERTATO dalla contabilità del contratto rep. n. 74 stipulato il 22 aprile 2016 che le risorse 

ancora disponibili per Servizi di Sviluppo Software a Consumo non sono tali da 

garantire l’implementazione e la gestione del SUS per fare fronte alle disposizioni 

dell’ordinanza n. 5 del 05/03/2020 e le sue possibili proroghe ed evoluzioni, come 
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già avvenuto durante dall’avvio dell’emergenza COVID (marzo 2020), senza 

compromettere la capacità di intervento manutentivo e di sviluppo su tutti i 

procedimenti in produzione del SUS; 

RILEVATO quindi, nel contesto emergenziale nel quale si opera  e sulla base delle disposizioni 

sopra citate, che è necessario provvedere all’acquisto di servizi informatici di 

manutenzione adeguativa, correttiva ed evolutiva necessari per intervenire sul 

modulo “Sardegna Sicura” dello sportello unico dei Servizi (SUS) al fine di garantire 

la possibilità di attuare l’ordinanza del Presidente n.5 del 05/03/2021 e fare fronte 

alle richieste di supporto all’emergenza che in tal senso potranno pervenire sino 

alla chiusura del contratto in essere; 

RITENUTO opportuno ricomprendere nell’oggetto dell’intervento anche eventuali ulteriori 

servizi non direttamente correlati all’emergenza sanitaria Covid-19, in quanto 

coerenti con il disposto della Legge 120/2020; 

CONSIDERATO che la presente procedura sarà svolta attraverso lo strumento SardegnaCAT 

(mercato elettronico locale) messo a disposizione dalla Centrale regionale di 

committenza dell’Amministrazione Regionale il quale è stata inoltre designata 

come soggetto Aggregatore per la Regione Sardegna, secondo quanto previsto 

dall’articolo 9 del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con la Legge 23 

giugno 2014, n. 89;  

RITENUTO di dover provvedere, con il presente atto, in merito alla nomina, ai sensi dell’art. 31 

del D.Lgs. 50/2016, del Responsabile Unico del Procedimento e che tale ruolo può 

essere assunto dall’ing. Gualtiero Asunis, funzionario del Servizio sistemi in 

possesso del titolo di studio e delle competenze tecniche e professionali 

necessarie allo svolgimento dell’incarico; 
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DATO ATTO che l’attribuzione dell’esercizio delle funzioni di RUP al funzionario Ing. Gualtiero 

Asunis non comporta l’espletamento di atti di gestione, con le connesse 

responsabilità, di esclusiva prerogativa dei dirigenti; 

RILEVATO che alla procedura in oggetto è stato attribuito il CIG 8661381DB3; 

DATO ATTO che il Servizio sistemi è registrato nel portale SardegnaCAT in qualità di punto 

ordinante e pertanto è autorizzato ad impegnare la spesa per conto 

dell’amministrazione e legittimato a perfezionare i contratti derivanti dall’utilizzo del 

sistema;  

RITENUTO di dover pertanto provvedere in merito e di procedere, per l’effetto, all’emissione di 

una richiesta di offerta (RDO) attraverso il già citato portale SardegnaCAT;  

RILEVATO che, al fine della trasmissione formale della richiesta d’invito per la formulazione 

dell’offerta attraverso il portale SardegnaCAT, sono statE predisposte le bozze dei 

seguenti documenti di gara (nota prot. n. 1960 del 06/03/2021): 

 Relazione tecnico-illustrativa; 

 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 

 Disciplinare di gara; 

 Domanda di partecipazione; 

 Modello DGUE; 

 Schema di offerta economica; 

 Modulo annullamento bollo; 

 Tracciabilità dei flussi finanziari; 

 Patto di integrità; 
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ACCERTATO che i documenti sopra richiamati contengono tutti gli elementi utili all’avvio della 

richiesta di offerta e ritenuto pertanto di poter disporre la loro approvazione; 

PRESO ATTO che il quadro economico indicato nella Relazione tecnica illustrativa individua i 

costi dell’affidamento ed è così formulato: 

Prospetto economico degli oneri complessivi necessari per 
l’acquisizione dei servizi 

    

  IMPORTO € 

IMPORTO A BASE D'APPALTO PER 
L'ESECUZIONE DEI SERVIZI  

A1 Servizi a misura (importo massimo) 74.000,00 

A3 Rischi da interferenza 0,00 

A3 Eventuale ripetizione di servizi analoghi 0,00 

A Totale a base d'asta (A1) 74.000,00 

   
SOMME A DISPOSIZIONE 
DELL'AMMINISTRAZIONE  

B1 IVA  (22% di A) 16.280,00 

B2 Contributo a favore dell’ANAC 0,00 

B3 Pubblicazioni 0,00 

B4 Incentivi di cui all'art. 113 del D.lgs 50/2016 0,00 

B 
Totale somme a disposizione 

(B1+B2+B3+B4) 16.280,00 

      

C TOTALE QUADRO ECONOMICO (A+B) 90.280,00 

 

ACCERTATO che le forniture e i servizi accessori di cui alla procedura in argomento trovano 

copertura nelle risorse finanziarie presenti nei capitoli di spesa SC02.1181 e 

SC02.1278 in capo al CdR 02.01.05 dell’annualità 2021; 
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CONSIDERATO che il servizio di implementazione e gestione dello Sportello unico dei Servizi (SUS) 

della Regione Sardegna è attualmente garantito dal RTI  RTI Engineering 

Ingegneria Informatica S.p.A. – Clariter S.r.l. – Telecom Italia S.p.A., al fine di 

garantire un efficace e rapido risultato, assicurando i servizi senza soluzione di 

continuità  si ritiene opportuno procedere all’affidamento all’operatore economico 

Engineering Ingegneria Informatica S.p.A.  tramite procedura ex art. 1 comma 2 

lettera a) della Legge 11 settembre 2020, n. 120  per affidamenti di importo inferiore 

a 75.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di 

due o più operatori economici; 

RILEVATO che sussistendo l’ipotesi prevista dall’art. 1 comma 2 lettera a) della Legge 11 

settembre 2020, n. 120 di affidamento diretto, la richiesta di offerta sopra citata 

sarà indirizzata ad Engineering Ingegneria Informatica S.p.A. iscritta nel portale 

SardegnaCAT; 

RILEVATO che l’entità non elevata della base d’appalto non rende necessaria né 

economicamente conveniente la suddivisione in più lotti funzionali a norma dell’art. 

51, comma 1, del d.lgs. n. 50 /2006, anche considerato l’univocità di destinazione 

d’uso e dell’utenza stessa, che rendono opportuno privilegiare la snellezza 

procedimentale attivando un’unica linea procedurale, con un unico aggiudicatario 

dell’unico lotto di fornitura; 

RITENUTO di dover procedere con la trasmissione formale, ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett. a) 

(come in deroga ex art. 1 comma 2 lettera a) della Legge 11 settembre 2020, n. 

120)  del D.Lgs. n. 50/2016, con la richiesta di invito alla formulazione dell’offerta 

alla società Engineering Ingegneria Informatica S.p.A.   per l’intervento denominato 

“Affidamento diretto dei servizi di implementazione di servizi e sistemi informatici 

per far fronte all’emergenza sanitaria Covid-19 - CUP E21B21000680002 - CIG 

8661381DB3” e di avviare la procedura di aggiudicazione attraverso il sistema 

informatico SardegnaCAT in uso presso l’Amministrazione regionale; 
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CONSIDERATO che i termini di chiusura delle operazioni amministrative impongono un termine per 

la consegna dell’offerta entro le 12.00 del giorno 10/03/2020;  

VISTO l’art. 21, comma 7, della L.R. n. 31/98; 

CONSIDERATO che il provvedimento è di competenza del Direttore del servizio, giusto il disposto 

dell’art. 25 della L.R. n. 31/98 e successive modificazioni e integrazioni; 

RITENUTO  pertanto di dover provvedere in merito; 

DETERMINA 

ART. 1 Di nominare responsabile del procedimento relativo alla procedura d’appalto per 

l’acquisizione del servizio, ai sensi dell’articolo 31 del decreto legislativo n. 

50/2016, l’Ing. Gualtiero Asunis, in forza al Servizio Sistemi, in possesso dei 

requisiti di legge e della professionalità adeguata in rapporto alle funzioni da 

svolgere con i connessi compiti così come declinato nel comma 3 e 4 art. 31 D.lgs. 

50/2016 per quanto applicabile; 

ART. 2 Ai sensi dell’ art. 1 comma 2 lettera a) della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e per 

le motivazioni sopra esposte, che si richiamano nel presente dispositivo, di 

procedere con l’attivazione della procedura di selezione e aggiudicazione 

attraverso il sistema informatico SardegnaCAT in uso presso l’Amministrazione 

regionale e di fissare il termine della consegna per le ore 12:00 del giorno 9/3/2021 

invitando l’operatore economico Engineering Ingegneria Informatica S.p.A.; 

ART. 3 Di trasmettere attraverso il sistema SardegnaCAT la richiesta di invito alla 

formulazione dell’offerta della “Affidamento diretto dei servizi di implementazione 

di servizi e sistemi informatici per far fronte all’emergenza sanitaria Covid-19 - CUP 

E21B21000680002 - CIG 8661381DB3” ad Engineering Ingegneria Informatica 

S.p.A. iscritta nel portale SardegnaCAT e di approvare i seguenti documenti di gara 

da allegare alla richiesta di offerta: 

 Relazione tecnico-illustrativa; 
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 Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 

 Disciplinare di gara; 

 Domanda di partecipazione; 

 Modello DGUE; 

 Schema di offerta economica; 

 Modulo annullamento bollo; 

 Tracciabilità dei flussi finanziari; 

 Patto di integrità; 

ART. 4 Di stabilire che, ai fini dell’acquisizione della fornitura in questione, la spesa è 

stimata in un importo massimo di euro 74.000,00 IVA esclusa, in conto competenza 

dell’esercizio finanziario 2021 del bilancio, individuato nelle coperture nei capitoli 

di spesa SC02.1181 e SC02.1278 in capo al CDR 00.02.01.05 (Servizio sistemi); 

La presente determinazione è trasmessa all’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma 

della Regione ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13 novembre 1998. 

 

 

 Il Direttore di Servizio 

 Ing. Nicoletta Sannio 

Il funzionario tecnico 

Ing. Gualtiero Asunis 
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