DETERMINAZIONE n. 0000394 Protocollo n. 0007847 del 18/10/2021

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE
ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

02-01-00 - Direzione Generale dell'lnnovazione e Sicurezza It
02-01-07 - Servizio Agenda digitale

Oggetto: Affidamento diretto, senza previa consultazione di due o pill operatori economici, ai
sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Igs. n. 50 del 2016 in relazione all'art. 12
della DGR n. 38/12 del 30.9.2014 (all.1), di servizi peritali per lo svolgimento delle
attivita di cui all'art. 2, comma 6, della legge regionale n. 21 del 1998 “Provvidenze a
favore delle vittime di attentati e dei superstiti di dipendenti regionali deceduti per

causa di servizio”. Determinazione a contrattare - CIG n. Z36337B34D.

IL DIRETTORE
VISTO lo Statuto speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTA La Legge Regionale 7 gennaio 1977, n.1
VISTA La Legge Regionale 13 novembre 1998, n.31
VISTO il D. Lgs. n. 118/2011 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, recepita
dall'art. 2 della Legge regionale 9 marzo 2015, n. 5 in 212sostituzione della legge di

contabilita regionale (L.R. n. 11/2006), le cui disposizioni si applicano per quanto

compatibili;
VISTA la Legge regionale 12 marzo 2020, n. 10, Legge di stabilita 2020;
VISTA la Legge regionale 12 marzo 2020, n. 11, Bilancio di previsione triennale 2020-2022;
VISTO il decreto dell'Assessore degli Affari generali, personale e riforma della Regione prot.

n. 2216/33 del 28 maggio 2020, con il quale, a decorrere dal 28 maggio 2020 alla
dirigente dott.ssa Francesca Murru sono conferite le funzioni di direttore delServizio
agenda digitale presso la Direzione generale dell’innovazione e sicurezza IT,;

VISTO il D.Igs. del 18 aprile 2016 n. 50 e ss.mm.ii - Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

VISTA la Legge Regionale 13 marzo 2018, n. 8 “Nuove norme in materia di contratti pubblici

di lavori, servizi e forniture” la quale, nel rispetto del quadro normativo comunitario e
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VISTO

VISTE

VISTA

VISTA

PRESO ATTO

RITENUTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

nazionale in materia, detta la disciplina dei contratti pubblici aventi ad oggetto i lavori,
le forniture e i servizi, affidati dalle stazioni appaltanti indicate nella legge medesima
ed eseguiti sul territorio regionale con riferimento alle materie della programmazione,
progettazione, sostenibilita ambientale e sociale, centralizzazione della committenza
regionale e organizzazione amministrativa;

I'art. 36 del D.lgs. n. 50/2016, che disciplina i contratti sotto-soglia comunitaria e al
comma 6 consente alla stazioni appaltanti, per i contratti sotto-soglia, di “procedere
attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un
sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via
elettronica”;

le Linee Guida n. 4 del’ANAC, approvate dal Consiglio dell’Autoritd con delibera n.
1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate con delibera del Consiglio numero 636 del 10
luglio 2019 ed emanate in attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici”;

la Legge regionale n. 3 del 5 marzo 2008 che, attraverso il comma 9 dell’art. 1 ha
istituito un Centro di Acquisto Territoriale;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 38/12 del 30.09.2014, concernente “Istituzione
del Mercato Elettronico della Regione Sardegna ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 5
ottobre 2010 n. 207. Direttiva generale di indirizzo, della disciplina di utilizzo del
mercato elettronico e della disciplina del sistema di e-procurement”, che sostituisce la
disciplina approvata con deliberazione precedente;

che la suddetta Deliberazione (artt. 7-12 dell’Allegato n. 1) prevede che le procedure
di acquisto di beni e servizi in economia sono condotte avvalendosi di sistemi
informatici di negoziazione e di scelta del contraente, nonché mediante I'utilizzo di
documenti informatici, attraverso l'individuazione dei soggetti economici iscritti presso
I'elenco degli operatori di cui al Mercato Elettronico della Regione Autonoma della

Sardegna, ovvero del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione “MEPA”;
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VISTO

VSTA
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CONSIDERATA

CONSIDERATA
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di avvalersi del Sistema del Mercato elettronico della Regione e di utilizzare la
piattaforma sulla piattaforma Sardegna CAT, con riferimento alla categoria
merceologica AL27 — “SERVIZI DI PERITI";

la Legge regionale 3 luglio 1998, n. 21 “Provvidenze a favore delle vittime di attentati
e dei superstiti di dipendenti regionali deceduti per causa di servizio”, e successive
modificazioni e integrazioni;

I'art. 2, comma 6, della Legge regionale n. 21/98, che consente al’Amministrazione,
nel caso in cui la gestione degli indennizzi non sia affidata a compagnia assicuratrice,
di incaricare un soggetto esperto per il compimento delle operazioni di istruttoria delle
domande, di accertamento del diritto e della sua quantificazione;

la Determinazione del Direttore del Servizio degli affari generali, bilancio e supporti
direzionali n. 464 del 17 aprile 2012 (originariamente competente nella materia in
oggetto) con la quale é stato deciso di costituire un Elenco di esperti ai quali conferire
incarichi per lo svolgimento delle attivita peritali di cui all’articolo 2, comma 6, della L.
R. n. 21/98 sopra citato, approvando I'Avviso Pubblico contenente le modalita e i
criteri per la presentazione delle domande necessarie all'inserimento presso I'elenco
citato;

la Determinazione del direttore del Servizio degli affari generali, bilancio e supporti
direzionali n. 1472 del 19 dicembre 2012 con la quale & stato approvato I'Elenco degli
idonei per lo svolgimento delle suddette attivita peritali, elenco degli idonei che risulta
aggiornato al gennaio 2014;

I’Awviso pubblico contenente le modalita e i criteri per la presentazione delle domande
di cui sopra (Avviso Pubblico) limitatamente alle disposizioni afferenti I'elenco degli
idonei;

la necessita, fino alla formazione di un nuovo Elenco, di continuare a far riferimento
per il conferimento degli incarichi peritali necessari all’accertamento e valutazione dei
danni inerenti gli indennizzi di cui alla LR n. 21/98 ai professionisti inclusi nel suddetto
Elenco laddove i medesimi siano anche registrati presso il sistema SardegnaCAT,;
altresi la necessita di avvalersi, per la stima dei corrispettivi forfettari onnicomprensivi
da attribuire al professionista incaricato, dei criteri di massima previsti dalla Tabella

allegata al D.M. 30 maggio 2002 n. 182 “Adeguamento dei compensi spettanti ai
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periti, consulenti tecnici, interpreti e traduttori per le operazioni eseguite su
disposizione dell'autoritd giudiziaria in materia civile e penale”, in relazione alla
tipologia di attivita svolta;

l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 il quale prevede che prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
l'art. 37, comma 1, del D. Lgs n. 50/2016 il quale recita che le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e
servizi di importo inferiore a 40.000 euro senza la necessaria qualificazione di cui all’
articolo 38 del D. Lgs citato;

che dall’analisi dei dati inerenti il pagamento degli indennizzi effettuati ai sensi della
Legge regionale in oggetto, nel periodo 2014 — 2020 il numero annuo medio di
pratiche di indennizzo da gestire per attentati a beni non agricoli pari a circa 13
(tredici) con una collocazione geografica dei sinistri situata prevalentemente nelle
provincie di Nuoro e del Sud Sardegna;

che, sulla base di tali risultanze, nonché al fine di poter conseguire la massima
economia procedimentale e al contempo di poter intervenire con maggiore
tempestivita nella esecuzione dei sopralluoghi presso i luoghi del sinistro, si palesa
come necessario, in luogo dell’affidamento di incarichi volta per volta, ottenere la
disponibilita di un professionista unico che provveda al compimento delle operazioni
di accertamento e quantificazione del diritto dei soggetti richiedenti per tutte le
domande di indennizzo che perverranno nell’arco di un anno e aventi ad oggetto beni
agricoli;

che da quanto emerge dalle suddette serie storiche, in relazione al numero di sinistri
e al valore dei medesimi, si ritiene che il budget di 5.000,00 euro (IVA, contributi
integrativi previdenziali e altri accessori di legge esclusi) di onorari da assegnare al
perito fino alla data del 30.10.2022 (salvo proroga per un altro semestre nel caso non

sia stato ancora raggiunto il predetto budget) possa ritenersi congruo con tali dati e
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comunque tale da costituire limite al di sopra del quale passare ad affidare gli
incarichi peritali successivi ad un altro perito in funzione del principio di rotazione;

I'art. 8 dell’Avviso Pubblico per I'inserimento nell’elenco degli idonei che disciplina le
modalitd di conferimento degli incarichi peritali disponendo, tra le altre cose, che “gli
incarichi sono affidati direttamente dal responsabile del procedimento ai professionisti
iscritti nell’Elenco in possesso dei requisiti in base ad una scelta discrezionale”;

di dover procedere all'individuazione dell'operatore economico idoneo ad eseguire i
servizi peritali di cui alla Legge regionale n. 21/98 tramite la procedura dell’
affidamento diretto secondo quanto previsto dall’'art. 36, comma 2, lett. a) del D.Igs n.
50/2016 in relazione a quanto indicato dal’ANAC nelle suddette linee guida n. 4
emesse in base al comma n. 7 del predetto art. 36 (punto 4.2.1);

che la scelta dell’operatore economico si basa sui seguenti elementi:

. possesso dei requisiti di carattere generale desumibili dall’art. 80 del D.lgs n. 50
/2016, nonché soddisfacimento dei seguenti criteri di selezione (art. 83 D. Igs n.
50/2016):

. idoneita professionale: I'operatore economico dovra essere iscritto all’albo degli
ingegneri o dei geometri o di altra professione tecnica al fine di attestare I’
idoneita a poter eseguire le attivita nello specifico settore oggetto del contratto;

. capacita economica e finanziaria. Al riguardo, ex art. 83, comma 4, lett. c, del D.
Igs n. 50/2016, viene richiesto di possedere una copertura assicurativa contro i
rischi professionali;

. capacita tecniche e professionali mediante I'attestazione di esperienze
maturate nello specifico settore, o in altro settore ritenuto assimilabile, che
hanno consentito a tale professionista di essere iscritto nell’Elenco degli idonei
formato a seguito dell’Avviso pubblico di cui alla determinazione n. 464 del 17
aprile 2012.

. rispondenza di quanto offerto alle esigenze della stazione appaltante declinate
nella lettera d’'invito a formulare offerta ex art. 14 D.G.R. n. 38/12;

. convenienza del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione, considerato

che il compenso al perito & stato forfettariamente calcolato tenendo conto dei
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criteri di base del D.M. 30 maggio 2002 n. 182 che é attualmente in uso per la
liquidazione dei compensi agli ausiliari del giudice;

. presenza di eventuali caratteristiche migliorative offerte dal contraente in
relazione alla percentuale di ribasso che il medesimo dovra praticare rispetto al
compenso onnicomprensivo calcolato sulla base del suddetto DM n. 182;

. rotazione degli incarichi in quanto il suddetto professionista, all'interno di attivita
ricadenti presso la presente Direzione generale, non si € reso aggiudicatario di

alcun incarico per la medesima tipologia di servizio nel triennio precedente;

ACCERTATO che presso i capitoli di spesa destinati agli indennizzi di cui alla Legge regionale n. 21
/98 (capitolo SC01.0602, U.P.B. S01.03.009, centro di responsabilita 00.02.01.07),
anche in relazione alla DGR del 24 settembre 2020, n. 47/31 sopra citata, risultano
stanziati nel bilancio pluriennale fondi sufficienti per procedere all’affidamento dell’
incarico peritale in questione;

ACCERTATO che tra il personale dipendente presso i servizi facenti capo alla Direzione Generale
degli affari generali e della societa dell'informazione non € presente alcun dipendente
con la professionalita necessaria per le attivita peritali in argomento;

ATTESO che il servizio oggetto della presente determinazione, € riconducibile alla previsione di
cui all’art. 36, comma 2 lettera a) del D. Lgs n. 50/2016 e verra aggiudicato con il
criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 95, comma 4, determinato in seguito alla
percentuale di sconto praticato sull'importo fissato a base d'asta;

CONSIDERATO il modesto importo di aggiudicazione del presente servizio, questa Amministrazione,
tenuto anche conto delle Linee guida del’ANAC (punto 4.3.3), si avvale della facolta
di non richiedere la garanzia provvisoria di cui all’articolo 93, comma 1, del Codice dei
contratti pubblici, nonché di esonerare I'affidatario dalla garanzia definitiva di cui all’
articolo 103 del Codice dei contratti pubblici;

CONSIDERATO che, relativamente all’obbligo di versare in favore del’ANAC i contributi relativi alla c.
d. Tassa gara, ai sensi dell'art. 1, commi 65 e 66, della L. 266/2005, sussiste I

esenzione dalla predetta contribuzione per le procedure di acquisizione di beni e/o
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servizi o per la realizzazione di lavori di importo inferiore a € 40.000 con riferimento
alle stazioni appaltanti, mentre per gli operatori economici, sempre con riguardo a tali
procedure, I'esenzione si applica per importi inferiori ai € 150.000;

che, in base a quanto previsto dalla legge n. 136 del 2010, si € proceduto a richiedere
il codice identificativo gara che risulta essere: CIG n. Z36337B34D;

necessario di dover procedere in favore di operatore economico individuato
attraverso la sopra descritta procedura informatica sulla base degli elementi indicati
nella presente determinazione;

che, sulla base della tipologia di eventi dannosi da valutare e delle competenze del
professionista inserito nel suddetto Elenco degli idonei, nonché in funzione del
principio di rotazione degli incarichi di cui all’art. 14 comma 1 della DGR n. 38/12 del
30.9.2014 (All.1) e al punto 3.6. delle citate Linee Guida dellANAC, l'incarico peritale
in questione possa essere affidato all'ing. Andrea Cadeddu domiciliato nella via
Ancona, n. 24 (Cap 09045) Quartu Sant'Elena (CA), Cod. fiscale n.
CDDNDR71E07B3540, Partita IVA n. 02666660929, giacché all'interno delle
esperienze specifiche dichiarate per I'inserimento nell’elenco citato e nella
piattaforma SardegnaCAT €& presente un’esperienza ultradecennale quale
Consulente Tecnico d'ufficio presso il Tribunale di Cagliari su tematiche legate ad
accertamenti tecnici preventivi in ambito di ingegneria civile e industriale;

di dover procedere ad attivare le procedure di selezione e di aggiudicazione mediante
affidamento diretto previste dal sistema informatico SardegnaCAT in uso presso I’
Amministrazione regionale invitando la suddetta professionista a presentare la
propria offerta;

che, il suddetto professionista, oltre a risultare iscritto nell’Elenco degli idonei, &
registrato anche presso la piattaforma elettronica dell’Amministrazione regionale
SardegnaCat per la categoria merceologica AL27 — “SERVIZI DI PERITI,

che, in ragione di quanto sopra esposto, occorra procedere con l'attivazione della
procedura di cui all'art. 14 della DGR n. 38/12 del 30.9.2014 (All.1) presso sistema
informatico SardegnaCAT affinché si proceda con l'affidamento diretto al suddetto
professionista dell'incarico di cui all’oggetto o, in caso di sua indisponibilita, oppure in

presenza di altro elemento che impedisca di giungere all'aggiudicazione nei suoi
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confronti, di dover procedere in favore di altro operatore economico scelto
discrezionalmente attraverso la sopra descritta procedura informatica sulla base
degli elementi indicati nella presente determinazione;

necessario procedere con una semplificazione e aggiornamento delle tariffe
onnicomprensive precedentemente adottate attraverso una rimodulazione degli
importi;

la necessita, al fine di cui sopra, di dover approvare:

. La lettera d’invito a formulare offerta ex art. 14 D.G.R. n. 38/12 del 30.09.2014
(All. 1) recante tutti gli elementi essenziali per definire I'entita e le modalita di
esecuzione dell'attivita professionale e contenenti le suddette tariffe
onnicomprensive

. Gli allegati alla suddetta lettera d'invito e precisamente:

° Allegato A - Schema di contratto;
° Allegato B - Facsimile Autodichiarazione del possesso dei requisiti e
pantouflage;

Allegato C — Facsimile Modello offerta economica;

° Allegato D - Patto d’
integrita.

Allegato E — Facsimile Lettera di incarico e sua accettazione

che, in base all’art. 15 della DGR n. 38/12 del 30.9.2014 (All.1), il contratto verra
stipulato digitalmente attraverso scrittura privata riportando i medesimi contenuti
previsti dalla Lettera d'invito (e dei suoi allegati) e pud anche consistere in apposito
scambio di lettere con cui '’Amministrazione dispone l'ordinazione dei beni o dei
servizi;

necessario di stabilire che la presentazione da parte del citato professionista di un’
offerta congrua e in linea con quanto indicato nella Lettera di invito potra costituire
condizione affinché quest'ufficio proceda con I'affidamento del servizio;

quale responsabile del procedimento della presente procedura di acquisizione ai

sensi dell’art. 31 del d.Igs. n. 50/2016 il funzionario amministrativo dott. Renato Serra
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giacché il medesimo possiede i requisiti di cui al paragrafo 7 delle Linee guida ANAC
n. 3 e le competenze adeguate ai compiti ed alle responsabilitd in capo al
responsabile del procedimento per le fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione dei servizi in oggetto, rimanendo in ogni caso in capo al Direttore dello
scrivente servizio, in qualita di soggetto competente per materia e avente capacita di
spesa, I'adozione degli atti e dei provvedimenti amministrativi finali;
di dover procedere all’affidamento diretto al suddetto fornitore abilitato sul CAT
secondo le modalita sopra indicate;

DETERMINA
Per le motivazioni sopra esposte si dispone di procedere all'affidamento di servizi
peritali per I'accertamento e la quantificazione dei danni a beni mobili e immobili subiti
dai soggetti di cui all’art. 1, commi 1 e 4, della L.R. n. 21/1998 mediante affidamento
diretto, senza previa consultazione di due o piu operatori economici, ai sensi dell'art.
36, comma 2, lett. a) del D. Igs. n. 50 del 2016, in relazione all'art. 12 della DGR n. 38
/12 del 30.9.2014 (all.1), avvalendosi del Sistema del Mercato elettronico sulla
piattaforma Sardegna CAT, invitando a partecipare un professionista incluso nell’
Elenco di esperti citato nelle premesse che risulti essere registrato presso il portale
SardegnaCAT.
| servizi peritali verranno espletati sulle domande di indennizzo aventi ad oggetto beni
non agricoli presentate dagli aventi diritto entro la data del 30.10.2022 e fino alla
concorrenza dell'importo massimo di onorari pari a 5.000,00 euro (cinquemila/00),
con IVA, contributi integrativi previdenziali e altri accessori di legge esclusi, con
possibilita di proroga per ulteriori tre mesi nel caso in cui il predetto budget non risulti
ancora raggiunto. L'incarico decorrera dalla data di stipula del contratto e terminera,
salvo proroga, il 30.10.2022.
Il contratto per l'affidamento dei suddetti servizi non obbliga I’Amministrazione
direttamente, ma e condizionato all’effettiva necessita e relativa richiesta da parte dei
soggetti richiedenti I'indennizzo di cui alla legge in oggetto non preventivabile se non
in base a stime calcolate sulla base dell'esperienza pregressa ed in ogni caso hon
vincolanti.

L'ing. Andrea Cadeddu domiciliato nella via Ancona, n. 24 ( Cap 09045) Quartu
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Sant'Elena (CA), Cod. fiscale n. CODNDR71E07B3540, Partita IVA n. 02666660929
e invitato, all'interno della piattaforma SardegnaCAT, a presentare la propria migliore
offerta economica in relazione ai corrispettivi forfettari onnicomprensivi fissati dalla
stazione appaltante e alle condizioni indicate negli atti di gara.

ART.5 Di stabilire che, in caso di indisponibilita del predetto fornitore, oppure in presenza di
altro elemento che impedisca di giungere all’aggiudicazione nei suoi confronti, si
procedera in favore di altro operatore economico scelto discrezionalmente attraverso
la sopra descritta procedura informatica sulla base degli elementi indicati nella
presente determinazione.

ART. 6 Di approvare la Lettera di invito, contenente il capitolato speciale descrittivo e
prestazionale e il disciplinare di gara, e i relativi allegati.

ART.7 Di dare atto che il contratto verra stipulato in modalita elettronica mediante
apposizione di firma digitale, nella forma della scrittura privata.

ART. 8 Nel rispetto di quanto previsto dall'art. 8, comma 3, della Legge regionale 13
novembre 1998, n. 31, 'Amministrazione sara rappresentata nella stipulazione del
contratto dal Direttore del Servizio Agenda Digitale o da colui che lo sostituisce per
legge.

ART.9 Di indicare quale responsabile del procedimento della presente procedura di
acquisizione ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. n. 50/2016 il funzionario amministrativo
dott. Renato Serra, rimanendo in ogni caso in capo al Direttore dello scrivente
servizio, in qualita di soggetto competente per materia e avente capacita di spesa, I
adozione degli atti e dei provvedimenti amministrativi finali.

ART. 10 Di stabilire che, ai fini dell'acquisizione del servizio in oggetto, la spesa sara
individuata nel capitolo di spesa SC01.0602 della U.P.B. S01.03.009, Centro di
responsabilita 00.02.01.07, in conto competenza del bilancio d’esercizio 2020, PCF U.
1.03.02.11.004.

ART. 11 La presente determinazione e comunicata all’Assessore degli affari generali,
personale e riforma della Regione.

Siglato da :

RENATO SERRA
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