RAS AOO 01-05-00 Determinazione n. 186 Prot. Interno n. 9865 del 05/10/2022

I SC Fondo per lo Sviluppo

e la Coesione

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

01-05-00 - Direzione Generale Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna
01-05-01 - Servizio Difesa del suolo, Assetto Idrogeologico e Gestione del Rischio Alluvioni

Oggetto: POA FSC 2014-2020 - Delibera CIPE 55/2016 - CODICE CUP F74J16000020001 -
KRONOS DGSTA_25 0150 - Determina a contrarre e approvazione offerta tecnica
della societa in-house Sardegna IT relativa all'affidamento dei Servizi specialistici di
Progettazione, strutturazione e popolamento del data base (DB-PAI) dei parametri
idrologici e idraulici delle diverse sezioni di studio del reticolo idrografico della
Sardegna. - CdR 00.01.05.01 - Cap. Entrata EC510.544 Cap. Spesa SC08.9612.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

VISTA la Legge Regionale 7 gennaio 1977, n. 1 recante “Norme sull’organizzazione
amministrativa della Regione Sardegna e sulle competenze della Giunta, della
Presidenza e degli Assessorati regionali” e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge Regionale 13 novembre 1998, n.31 "Disciplina del personale regionale e
dell'organizzazione degli uffici della Regione" e ss.mm.ii.;

VISTA la L. 7 agosto 1990 n. 241, recante "Norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi" e la L.R. 22 agosto 1990 n. 40,
recante norme sui rapporti tra cittadini e I’Amministrazione regionale della Sardegna
nello svolgimento dell’attivita amministrativa;

VISTO il D.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa”;

VISTA La Legge Regionale 2 agosto 2006, n.11 recante “Norme in materia di
programmazione, di bilancio e di contabilita della Regione Autonoma della Sardegna.
Abrogazione delle leggi regionali 7 luglio 1975, n. 27, 5 maggio 1983, n. 11 e 9
giugno 1999, n. 23" per le parti compatibili con il Decreto Legislativo 118/2011;

VISTO il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi” e ss.mm.ii.;

VISTA la L.R. n. 3 del 9 marzo 2022 inerente la “Legge di stabilita 2022";

VISTA la L.R. n. 4 del 9 marzo 2022 concernente il “Bilancio di previsione triennale 2022-
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20247,

la D.G.R. n. 8/9 dell'll marzo 2022 recante "Ripartizione delle tipologie e dei
programmi in categorie e macro-aggregati e elenchi dei capitoli di entrata e spesa,
conseguenti all’'approvazione della legge regionale 9 marzo 2022, n. 4 Bilancio di
previsione triennale 2022-2024";

la D.G.R. n. 10/5 del 30 marzo 2022 recante "Aggiornamento deliberazione della
Giunta n. 8/9 dell'll marzo 2022 concernente Ripartizione delle tipologie e dei
programmi in categorie e macroaggregati e elenchi dei capitoli di entrata e spesa,
conseguenti all’approvazione della legge regionale 9 marzo 2022, n. 4 Bilancio di
previsione triennale 2022-2024";

il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii. e
in particolare l'art. 5 e l'art. 192 per le parti concernenti gli affidamenti agli organismi
in house;

altresi il D.Lgs. n. 175/2016 che all'art. 16 consente I'affidamento diretto a societa in
house purché non abbiano partecipazione di capitali privati (salvo se prescritte dalla
legge e se non comportanti poteri di controllo o di veto o esercizio di un’influenza
determinante sulla societa), e purché i relativi statuti prevedano che oltre '80% del
fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti affidati da enti pubblici;

la Legge Regionale 13 marzo 2018, n. 8 “Nuove norme in materia di contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture” e ss.mm.ii.;

la Legge 11 settembre 2020, n. 120 "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e I
innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni)";

le Linee Guida sull'accessibilita degli strumenti informatici, emanate da AgID secondo
quanto disposto dall'art. 11 della citata . n. 4/2004 e dalla Direttiva Europea n. 2016
/2102;

la Legge Regionale 6 dicembre 2006 n. 19, recante “Disposizioni in materia di risorse
idriche e bacini idrografici” che nel regolamentare I'Autorita di bacino regionale della
Sardegna istituisce I'Agenzia regionale del distretto idrografico della Sardegna quale
Direzione Generale della Presidenza e organo tecnico della Autorita di bacino

medesima;
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il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione
prot. n. 2985 Rep.n.68 del 09/07/2020 con il quale sono state conferite le funzioni di
Direttore del Servizio difesa del suolo, assetto idrogeologico e gestione del rischio
alluvioni della Direzione Generale Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della
Sardegna all'lng. Marco Melis;

la Deliberazione del Comitato Istituzionale n. 14 del 21/12/2021, con la quale é stato
approvato il Piano di gestione del rischio di alluvioni (PGRA) della Sardegna per il
secondo ciclo di pianificazione;

la Delibera CIPE n. 55 del 1 dicembre 2016, che ha approvato, in applicazione dell’
art. 1, comma 703, lettera c) della Legge n. 190/2014 (c.d. “Legge di stabilita 2015) e
della Delibera CIPE n. 25/2016, il Piano Operativo “Ambiente” Fondo Sviluppo e
Coesione (FSC) 2014-2020 di competenza del Ministero dellAmbiente e della tutela
del territorio e del mare (MATTM), suddiviso in 4 sotto-piani tra i quali il sotto-piano
“Interventi per la tutela del territorio e delle acque”, di competenza della ex DGSTA;
che il citato sotto-piano “Interventi per la tutela del territorio e delle acque” € articolato
in Assi, di cui il n. 1 é finalizzato a “Promuovere I'adattamento al cambiamento
climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi”, e si attua, tra I'altro, mediante la
Linea di Azione 1.1.1 - “Interventi per la riduzione del rischio idrogeologico e di
erosione costiera”;;

inoltre che la Linea di Azione 1.1.1 “Interventi per la riduzione del
rischio idrogeologico e di erosione costiera” prevede il finanziamento di interventi
mirati a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, I'ambiente, il patrimonio
culturale e le attivitd economiche; tra tali interventi figurano “Misure di prevenzione
tese a supportare ed ottimizzare la pianificazione di gestione, la programmazione e
realizzazione degli interventi di cui ai Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni”,

che in data 5 febbraio 2020 il Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e
del Mare e I'Autorita di Bacino del Distretto idrografico della Sardegna hanno
sottoscritto la Convenzione per l'attuazione del Progetto “Autoritd di Bacino del
Distretto idrografico della Sardegna — Misure di prevenzione tese a supportare ed
ottimizzare la pianificazione di gestione, la programmazione e realizzazione degli

interventi di cui; 'onere per la copertura al Piano di Gestione del Rischio Alluvioni”
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finanziaria degli interventi oggetto della suddetta Convenzione ammonta a
complessivi €2.000.000,00, a valere sulle risorse programmate nel Piano Operativo
“Ambiente” —sotto-piano “Interventi per la tutela del territorio e delle acque”, di cui alla
Delibera CIPE n. 55/2016;

I'art. 5 c. 2 della suddetta Convenzione ai sensi del quale in data 18 marzo 2022 é
stato approvato il Piano Esecutivo di Dettaglio (PED) di cui alla comunicazione Prot.
MITE n. 35453 del 18.03.2022 (Prot. ADIS n. 2614 del 21.03.2022);

che le attivita previste nel citato PED sono finalizzate all'attuazione di alcune misure
non strutturali del PGRA della Sardegna, e specificamente sono volte all'incremento
delle basi dati conoscitive del contesto territoriale, alla revisione delle metodologie di
elaborazione e di analisi dei dati e alladeguamento delle norme per la pianificazione
dell'assetto idrogeologico e delle relative Direttive e Linee guida;

inoltre che la Linea di intervento L2 "Aggiornamento base dati e predisposizione
sistemi informativi - A.2.1 Progettazione, strutturazione e popolamento del data base
(DB_PAI) dei parametri idrologici e idraulici delle diverse sezioni di studio del reticolo
idrografico della Sardegna - Realizzazione di piattaforma informatica per la gestione
dei nuovi studi comunali idrogeologici con pre-verifica cartografica" prevede I’
affidamento dei servizi specialistici di progettazione, strutturazione e popolamento del
data base (DB-PAI) dei parametri idrologici e idraulici delle diverse sezioni di studio
del reticolo idrografico della Sardegna,;

la Deliberazione della G.R. n. 50/5 del 5.12.2006, con cui la Regione Autonoma della
Sardegna ha statuito la sua partecipazione alla costituzione della societa a
responsabilita limitata denominata Sardegna IT s.r.l., destinata ad operare in favore
della Regione medesima a sostegno dei processi innovativi che verranno attuati all’
interno della propria organizzazione;

che Sardegna IT s.r.l. & divenuta societd in house della Regione Sardegna con la
delibera di Giunta regionale n. 46/7 del 13/10/2009 e che I'Autoritd di bacino
regionale della Sardegna, in quanto organismo incardinato presso la Regione stessa,
puo disporre affidamenti diretti alla medesima societa;

la Delibera n. 485 del 30.05.2018 del Presidente ANAC, con la quale la Regione

Sardegna e iscritta all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti

4/ 9



VISTA

PREMESSO

VISTO

RICHIAMATI

CONSIDERATO

CONSIDERATA

I SC Fondo per lo Sviluppo

e la Coesione

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA

PRESIDENZA

aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa
in-house di cui all'articolo 192, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, ovvero in ragione
degli affidamenti in-house a Sardegna IT s.r.l., con sede in Cagliari, C.F. - P.l.
03074520929;

la D.G.R. n. 22/12 del 17/6/2014, che consente alle strutture dell’Amministrazione
Regionale di affidare alla societd in house Sardegna IT la fornitura di beni e servizi in
materia di Information and Communication Technologies (ICT), seghatamente per
servizi di progettazione, project management, gestione e manutenzione;

che attualmente, per gli affidamenti diretti alla societa in-house Sardegna IT s.r.l., &
attiva la Convenzione Quadro di cui alla Deliberazione della Giunta Regionale n. 67
/10 del 16.12.2016;

lo statuto societario di Sardegna IT che, tra l'altro, all’articolo 3 stabilisce che la
Societa ha per esclusivo oggetto la fornitura alla Regione Autonoma della Sardegna
di servizi e prestazioni informatiche, nonché ogni attivita a tali servizi connessa, in
regime di prevalente autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente pubblico
partecipante o allo svolgimento delle sue funzioni, nel rispetto delle condizioni
stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina
nazionale di recepimento;

I'art. 5 e l'art 192 comma 2 del D.Igs. n. 50/2016, che stabiliscono i presupposti e le
procedure ai fini dell'affidamento in-house di un contratto avente ad oggetto servizi
disponibili sul mercato in regime di concorrenza, per i quali le stazioni appaltanti
effettuano preventivamente la valutazione sulla congruitd economica dell'offerta dei
soggetti in-house nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, di efficienza, di
economicitd e di qualitd del servizio, avuto riguardo all'oggetto e al valore della
prestazione;

che I'Autorita di Bacino della Regione Sardegna, in quanto struttura organizzativa
della Regione Autonoma della Sardegna, con sede e domicilio fiscale in Cagliari, Via
Goffredo Mameli, 88, Codice Fiscale n. 80002870923, ¢ legittimata ad affidare talune
attivita di cui alla citata convenzione alle societa in-house della Regione Sardegna.
I'esigenza del Servizio Difesa del Suolo, assetto idrogeologico e gestione del rischio

alluvioni (SDS) della Direzione Generale Agenzia Regionale del Distretto Idrografico
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della Sardegna (ADIS) di provvedere all'affidamento del servizio di progettazione e
sviluppo di un database cartografico (c.d. “DB-PAI") per la gestione dei parametri
idrologici e idraulici delle diverse sezioni di studio del reticolo idrografico della
Sardegna;

che in data 06 giugno 2021, con nota prot. n. 4538, la Direzione generale Agenzia
regionale del Distretto Idrografico richiedeva alla Societa in-house Sardegna IT s.r.l. I
offerta tecnico/economica per le attivita connesse alla Progettazione, strutturazione e
popolamento del data base (DB-PAI) dei parametri idrologici e idraulici delle diverse
sezioni di studio del reticolo idrografico della Sardegna, contenente la valutazione dei
costi relativi agli interventi complessivi necessari;

che a seguito di incontri preliminari, finalizzati alla definizione delle necessita
manifestate dalla Direzione Generale ADIS e degli obiettivi da raggiungere, la Societa
in-house Sardegna IT s.r.l. ha formulato la propria proposta di offerta tecnico-
economica, redatta in accordo con lo schema Allegato 3 alla Convenzione Quadro
per gli affidamenti diretti alla societa in house sopra citata, trasmessa con nota prot.
n. 1628 del 26 maggio 2021 e acquisita dall’ADIS con prot. n. 5383 del 26 maggio
2021, successivamente aggiornata e integrata, a seguito della definizione del Piano
Esecutivo di Dettaglio (PED) da parte del competente Ministero, con nota prot. n.
2237 del 29 luglio 2022, acquisita al protocollo ADIS in data 01 agosto 2022 con n.
7596;

inoltre che in data 13 settembre 2022 con prot. n. 8933, infine, & pervenuto un
ulteriore aggiornamento dell’'offerta contenente la revisione dei riferimenti temporali di
esecuzione e/o termini di scadenza con le conseguenti modifiche al piano stimato per
la fatturazione e la spesa;

la relazione di valutazione sulla congruita economica prot. n. 9151 del 19.09.2022,
redatta ai sensi dell'articolo 192 del D. Lgs. 50/2016 sull'offerta presentata dalla in-
house Sardegna IT, nella quale si riconosce l'idoneita e la completezza della
proposta tecnica in coerenza agli attesi risultati riferiti all'oggetto e al valore della
prestazione anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza,
di economicita e di qualitd del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse

pubbliche e che, pertanto, sussistono le condizioni di legge per l'acquisizione dei
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servizi in oggetto mediante affidamento diretto in house in favore del soggetto
Sardegna IT per le motivazioni esplicitate nella citata relazione di valutazione sulla
congruitd economica che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

le attivita richieste per la realizzazione del DB-PAI sono tutte di tipologia e specificita
gia compresa nelle varie voci del “Catalogo dei servizi” allegato alla “Convenzione
Quadro per gli affidamenti diretti alla societa in-house Sardegna IT s.r.l. aventi ad
oggetto la fornitura di servizi strumentali in materia di information and communication
technologies (ICT) in favore della Regione Autonoma della Sardegna" approvata dalla
Regione con D.G.R. n. 67/10 del 16.12.2016, sottoscritta il 22.12.2016 e vigente dal
30.12.2016, nonché gia oggetto di svolgimento nell’ambito di precedenti progetti che
hanno consentito di poter maturare esperienza e consolidamento dei modelli
organizzativi di gestione e conduzione delle attivita e dei servizi;

I'importo complessivo determinato per l'intera realizzazione del progetto, risultante
pari a 327.868,85 euro netti oltre IVA 22%, per un complessivo totale lordo pari a
400.000,00 euro (euro quattrocentomila/00), il quale risulta contenuto entro la
previsione della spesa e il piano di relativo finanziamento che considera le risorse
FSC del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2014-2020 Piano Operativo Ambiente -
Linea L2 — Attivita A.2.1;

inoltre che le risorse utili al finanziamento dell’'operazione troveranno copertura
finanziaria sugli stanziamenti FSC, iscritti in capo al Servizio Difesa del suolo, assetto
idrogeologico e gestione del rischio alluvioni della Direzione Generale Agenzia
Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna — CdR 00.01.05.01 secondo
la seguente ripartizione della spesa nel corso delle annualita 2022-2023-2024:

Cap. Spesa SC08.9612 (vincolato al Cap. Entrata EC510.544)

2022 2023 2024

€ 18.300,00 € 201.300,00 € 180.400,00

che i tempi di avvio della esecuzione sono considerati a partire dal mese di Ottobre
2022, potendosi dunque avviare I'esecuzione del progetto con tempestivita e secondo

i tempi previsti;
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pertanto che sussistano tutti i presupposti per disporre I'affidamento in house in
favore di Sardegna IT dei servizi, descritti sopra, mediante sottoscrizione di apposita
lettera d’incarico predisposta secondo lo schema di cui all'Allegato 2 della vigente
Convenzione Quadro e che si allega alla presente determinazione per costituirne
parte integrante e sostanziale;
che il RUP e il Direttore del Servizio difesa del suolo, assetto idrogeologico e gestione
del rischio alluvioni della Direzione Generale Agenzia Regionale del Distretto
Idrografico della Sardegna, ing. Marco Melis;
che il presente provvedimento e di competenza del Direttore del Servizio difesa del
suolo, assetto idrogeologico e gestione del rischio alluvioni della Direzione Generale
Agenzia Regionale del Distretto Idrografico della Sardegna;
che non sussistano situazioni di incompatibilita né in condizioni di conflitto di interessi
anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e degli artt.
degli artt. 7, 15 e 19, comma 9, del Codice di Comportamento del personale della
Regione Autonoma della Sardegna, degli Enti, delle Agenzie e delle Societa
partecipate approvato con deliberazione n. 43/7 del 29.10.2021;

DETERMINA
di disporre 'affidamento in house in favore di Sardegna IT dei servizi descritti sopra,
mediante successiva sottoscrizione di apposita lettera d’incarico predisposta in base
a quanto stabilito dall'Allegato 2 della vigente Convenzione Quadro, la cui bozza é
allegata alla presente determinazione per costituirne parte integrante e sostanziale;
I'importo complessivo per la realizzazione del progetto in 327.868,85 euro netti oltre
IVA 22%, per un complessivo totale lordo pari a 400.000,00 euro (euro
quattrocentomila/00), il quale risulta contenuto entro la previsione della spesa e il
piano di relativo finanziamento che considera le risorse FSC del Fondo per lo
Sviluppo e la Coesione 2014-2020 Piano Operativo Ambiente - Linea L2 — Attivita A.
2.1;
che le risorse utili al finanziamento dell'operazione per l'importo complessivo lordo di
€ 400.000,00 (euro quattrocentomila/00) troveranno copertura finanziaria sugli
stanziamenti FSC, iscritti in capo al Servizio Difesa del suolo, assetto idrogeologico e

gestione del rischio alluvioni della Direzione Generale Agenzia Regionale del
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Distretto Idrografico della Sardegna — CdR 00.01.05.01 secondo la seguente
ripartizione della spesa nel corso delle annualitd 2022-2023-2024:
Cap. Spesa SC08.9612 (vincolato al Cap. Entrata EC510.544)

2022 2023 2024
€ 18.300,00 € 201.300,00 € 180.400,00
ART.4 che il RUP é il Direttore del Servizio Difesa del suolo, assetto idrogeologico e

gestione del rischio alluvioni della Direzione Generale Agenzia Regionale del
Distretto Idrografico della Sardegna, ing. Marco Melis.
Il Direttore del Servizio

Marco Melis

Siglato da :

FRANCESCA MARIA DETTORI

Firmato digitalmente da
Marco Melis
05/10/2022 15:35:12
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