Prot. N. 53518 del 30/12/2019
Determinazione N.5693

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
ASSESSORADU DE SU TRABALLU, FORMATZIONE PROFESSIONALE, COOPERATZIONE E SEGURANTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO DEL LAVORO, FORMAZIONE PROFESSIONALE, COOPERAZIONE E SICUREZZA SOCIALE

DIREZIONE GENERALE
SERVIZIO POLITICHE PER L'IMPRESA
CUF: 8CEHQ9 — CDR:00.10.01.02

DETERMINAZIONE

Oggetto: Istituzione  dell’Offerta  Formativa  Pubblica anno 2019 Apprendistato
professionalizzante (art. 44 D.Lgs. n.81 del 15.06.2015). Affidamento diretto del
servizio di organizzazione eventi e pubblicitd della formazione professionalizzante
nell'esercizio dell’apprendistato CUP E79F19000330001 CIG: Z192AF7AFF -
AGGIUDICAZIONE -

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO POLITICHE PER L'IMPRESA

VISTO lo Statuto Speciale per la Sardegna (L. Cost. 26/02/1948, n. 3- pubblicata nella Gazzetta

Ufficiale del 9 marzo 1948, n. 58, e ss.mm. ii) e le relative norme di attuazione;

VISTA la Legge Quadro in materia di Formazione Professionale 21.12.1978, n. 845 (GU n.362 del
30-12-1978);
VISTA la L.R. 01.06.1979, n. 47, concernente "Ordinamento della Formazione Professionale in

Sardegna”, pubblicata nel B.U. Sardegna 15 giugno 1979, n. 27;

VISTO il D.P.G.R. 13.11.1986, n. 172, che approva il Regolamento di attuazione degli articoli 22, 16,
18 e 28 della citata L.R. 01.06.1979, n. 47,

VISTA la Legge regionale 13.11.1998, n. 31 concernente “Disciplina del personale regionale e
dell’'organizzazione degli uffici della Regione", Pubblicata nel B.U. Sardegna 17 novembre
1998, n. 34, suppl. ord. ed in particolare gli articoli 22,23 e 25 sulle responsabilita dirigenziali

e i compiti del Dirigente e del Direttore di Senizio;

VISTA la L.R. 20 ottobre 2016, n. 24 concernente “Norme sulla qualita della regolazione e di

semplificazione dei procedimenti amministrativi;

VISTO il Decreto Assessoriale n. 3217/DecA/9 del 09/08/2018 dell'Assessore del Lavoro,
Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale che istituisce i nuovi Servizi
dell'Assessorato e ne dettaglia le specifiche competenze e l'Intesa, ivi richiamata, ai sensi
dell'art. 17 della L.R. 31/98 con I'Assessore del Personale con nota prot. n. 24001 del
09/08/2018 sulla proposta di modifica dell'assetto organizzativo della Direzione generale del

Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale;

VISTO il Decreto dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione Prot. N.P.
1147/3 del 14.01.2019, rettificato dal decreto n. 2284/6 del 23.01.2019 con il quale sono
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VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTE

VISTA

state conferite, alla Dott.ssa Marina Rita Monagheddu, le funzioni di Direttore del Servizio
Politiche per I'impresa,;

la Legge Regionale 28 dicembre 2018, n. 48, recante: “Legge di stabilitd 2019" pubblicata
nel bollettino ufficiale della RAS n. 2 parte | del 04.01.2019;

la Legge Regionale 28 dicembre 2018, n. 49, recante: “Bilancio di previsione triennale 2019-
2021” pubblicata nel Supplemento ordinario n. 1 al bollettino ufficiale della RAS n. 2 del
04.01.2019;

il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 che detta disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
Organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n.42, coordinato con il
D.Lgs. 10/08/2014 n. 126, la L. 23/12/2014 n. 190 e il D.L. 19/06/2015 n. 78;

L.R. 20/10/2016, n. 24, concernente “Norme sulla qualita della regolazione e di
semplificazione dei procedimenti amministrativi”, pubblicata nel B.U. Sardegna 27 ottobre

2016, n. 49, che all’art. 10 sancisce il Principio della priorita digitale (Digital first);

il D. Lgs. del 2 luglio 2010, n. 104, “Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 giugno 2009, n.
69, recante delega al Governo per il riordino del processo amministrativo”, pubblicato nella
Gazz. Uff. 7 luglio 2010, n. 156, S.O.;

il D. Lgs. del 14 settembre 2012, n. 160, recante “Ulteriori disposizioni correttive ed
integrative al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, recante codice del processo
amministrativo, a norma dell'articolo 44, comma 4, della legge 18 giugno 2009, n. 69",
pubblicato nella Gazz. Uff. 18 settembre 2012, n. 218;

il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante norme sull'aggiudicazione dei contratti di concessione
e sugli appalti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE;

la deliberazione di Giunta regionale n. 38/12 del 30 settembre 2014, con la quale e stato
stabilito di approvare la direttiva generale di indirizzo concernente 'acquisizione di beni e

senizi in economia;

le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50

pubblicate nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 69 del 23 marzo 2018;

la Deliberazione G.R. n. 9/17 del 10 marzo 2015 “Apprendistato professionalizzante. Indirizzi
per la programmazione regionale dell'offerta formativa pubblica in recepimento delle Linee

Guida per la disciplina del contratto di apprendistato professionalizzante o contratto di
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VISTA

VISTA

VISTO
VISTO
VISTO

VISTE

VISTO

VISTO

VISTA

VISTI

mestiere (Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province

Autonome di Trento e Bolzano - 20 febbraio 2014)”;

la Disciplina regionale dell'offerta formativa pubblica in ambito di apprendistato
professionalizzante che recepisce le Linee Guida approvate in Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano il 20 febbraio
2014, adottata con determinazione n. 11811/834/F.P. del 24 marzo 2015 del Direttore del

Senizio della Gowernance della formazione professionale;

la Legge n. 92 del 28 giugno 2012 “Disposizioni in materia di riforma del mercato del lavoro”
nelle parti in cui integra il D.Lgs 167/2011 (TUA);

il D.L. 20 marzo 2014 n. 34 conwertito in Legge 16 maggio 2014, n. 78 (Jobs Act);
il Decreto Legislativo 14 settembre 2011 n. 167 “Testo Unico dell’Apprendistato”;

il D.Lgs. 15 giugho 2015, n.81 e ss.mm.ii. “Disciplina organica dei contratti di lavoro e
revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7, della legge

10 dicembre 2014, n. 183" e in particolare il Capo V “Apprendistato”;

le Linee Guida approvate in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e

le Province Autonome di Trento e Bolzano il 20 febbraio 2014;

il Decreto Interministeriale del 12 ottobre 2015 che definisce gli standard formativi
dellApprendistato e i criteri generali di attuazione ex art. 46 del D.Lgs. n.81 del 15 giugno
2015;

il Decreto Legislativo 9.04.2008 n. 81 “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro”

la Raccomandazione del Consiglio dell’Unione Europea del 22 maggio 2018 relativa alle
competenze chiave per I'apprendimento permanente (Testo rilevante ai fini del SEE) (2018/C
189/01);

i Decreti Direttoriali di Riferimento n. 460/Segr. DG/2011 del 02.12.2011 - 619/Segr.DG/2012
del 03.08.2012 e successivo decreto di riparto n. 854/Segr.DG/2012 del 31.10.2012 -
222/Segr.DG/2013 del 11.04.2013 e successivo decreto di riparto n. 869/Segr.DG/2013 del
12.11.2013 con i quali il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha assegnato alla
Regione Autonoma della Sardegna, Assessorato del Lavoro Formazione Professionale
Cooperazione e Sicurezza Sociale, le risorse per finanziare lattivita formativa per gli

apprendisti prevista dalla normativa vigente;
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VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

DATO ATTO

l'atto di indirizzo dell’Assessora del Lavoro prot. n. 1279/GAB del 21.05.2019 avente ad

oggetto la programmazione finanziaria delle risorse di cui ai succitati decreti ministeriali;

la D.G.R. n. 26/46 del 11.07.2019 che ha disposto le “variazioni di bilancio ai sensi degli artt.
42, 48 e 51, comma 2, lettera g) del D.Lgs. n. 118/2011 e variazioni del Documento tecnico
di accompagnamento. Utilizzo delle quote vincolate al risultato di amministrazione e
reiscrizione dei residui passivi perenti. Assessorato dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza
Sociale, Assessorato dell'lndustria e Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale,

Cooperazione e Sicurezza Sociale”;

La propria Determinazione n. 3735 Prot. n. 40142 del 14/10/2019 con cui si & proceduto
all'approvazione dellAwiso pubblico per l'istituzione dell’Offerta Formativa Pubblica anno
2019 relativa all'apprendistato professionalizzante, delle Linee Guida e della relativa

modulistica;

inoltre la propria Determinazione n. 3997 Prot. n. 41771 del 23/10/2019 con cui si &

proceduto alla modifica della griglia di valutazione e della modulistica correlata;

la propria Determinazione n. 4536 Prot. n. 45829 del 18/11/2019 rettificata con la
Determinazione n. 4630 Prot. n. 46440 del 20/11/2019, con cui si & proceduto

all'approvazione dell’elenco delle Agenzie formative ammissibili ed escluse;

del fatto che lo stato di avanzamento delle operazioni connesse con I'attuazione della messa
a disposizione dell'offerta formativa pubblica per apprendistato professionalizzante anno
2019, vede il Servizio Politiche per I'Impresa impegnato nella fase di convenzionamento
delle Agenzie formative beneficiarie e nellimplementazione del progetto di informatizzazione
dell’'offerta formativa stessa, e che quest’ultima attivita prevede una gestione innovativa della
fase delle iscrizioni ai corsi di formazione che contempla il coinwlgimento, diretto, nella
procedura, delle imprese sarde che assumono apprendisti e dei consulenti del lavoro

eventualmente dalle stesse incaricati;

CONSIDERATO che l'informatizzazione procedurale rendera disponibile alle imprese un catalogo di offerta

RILEVATA

formativa di base e traswversale territoriale, obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sull’apprendistato, con i relativi strumenti innovativi di iscrizione, e che in quest’ambito la
corretta e tempestiva informazione delle imprese e dei consulenti del lavoro sugli
adempimenti di iscrizione degli apprendisti e sulla scelta dei percorsi da attivare & stata

rilevata come una criticita che pud influenzare il successo dell'azione pubblica;

la necessita di procedere, per le motivazioni di tempestivita suesposte, ad una procedura di

affidamento diretto di servizi di organizzazione eventi e pubblicita rivolti al “tessuto
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RITENUTO

RILEVATO

VISTA

VISTA

VERIFICATO

VISTE

imprenditoriale sardo” e ai “consulenti del lavoro”, affinché possano esplicare la loro efficacia
nello stesso periodo in cui sara resa disponibile l'offerta formativa pubblica di base e
trasversale informatizzata e, specificatamente, nel periodo compreso nel primo trimestre
dell’anno 2020;

di poter procedere all'acquisizione del suddetto servizio, che rientra nella categoria
merceologica AF28 mediante ricorso al Mercato Elettronico della Regione Autonoma della

Sardegna attraverso la procedura di affidamento diretto mediante richiesta di offerta (RDO);

che sul capitolo “assegnazioni statali” SC08.8078 di bilancio della Regione, esercizio
finanziario 2019, risultano disponibili complessivamente € 30.000,00 destinabili ad
organizzazione di eventi e a pubblicita delle attivita di formazione nell’esercizio

dell’apprendistato;

la documentazione di gara per affidamento diretto su SardegnaCAT predisposta dal Servizio
Politiche per I'lmpresa, e in particolare il disciplinare di gara che contiene I'elenco delle
attivita da realizzare e le specifiche tecniche inerenti il servizio di organizzazione eventi e

pubblicita della formazione professionalizzante nell'esercizio dell'apprendistato;

la propria Determinazione n. 5141 Prot. n. 49789 del 06/12/2019 con la quale é indetta una
procedura telematica (RdO) sulla piattaforma SardegnaCAT, ai sensi dell’art. 36 del D. Lgs. n.
50 del 20186, rivolta all'impresa PUBLIMAGE di Pierandrea Maxia & C. S.A.S con sede legale
in Selargius, via Calatafimi 47, P.IVA 03035280928 (di seguito Impresa), abilitata alla
categoria merceologica AF28, per l'affidamento del servizio di organizzazione eventi e
pubblicita della formazione professionalizzante nell'esercizio dell'apprendistato, con i
seguenti codici identificativi: CUP E79F19000330001, CIG: Z192AF7AFF;

che I'lmpresa € in possesso dei requisiti di professionalita necessari per la realizzazione di
tutti i senizi richiesti e risulta regolarmente iscritta alla Piattaforma elettronica SardegnaCAT
nella categoria AF28, e che la Stazione appaltane opera nel rispetto dei requisiti di rotazione,
trasparenza ed imparzialita previsti dalle Linee guida ANAC n. 4, e che la stessa impresa
non risulta precedentemente affidataria di altri servizi da parte di altre unita dirigenziali della

Regione Autonoma della Sardegna,;

le nuove procedure previste per gli appalti sotto la soglia comunitaria, introdotte al Decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 dal Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, conwertito in legge
14 giugno2019, n. 55 e, in particolare I'art. 36 “Contratti sotto soglia”;
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PRESO ATTO che con la stessa Determinazione si sono approvati i seguenti documenti, quali atti di gara e,
nello specifico:
i Lettera contratto — Disciplinare di gara;
ii. Allegato A1 — Domanda di partecipazione;
iii.  Allegato A2 — Documento di gara unico europeo (DGUE);
iv. Allegato B — Schema di offerta economica.

ACCERTATO che [Iimporto complessivo a base dasta €& pari a € 2459000 (euro
ventiquattromilacinquec entonovanta/00) piu IVA di legge se dowita;

ACCERTATO inoltre che Importo & congruo, e, che gli stanziamenti sono utilizzati in conformita del
principio della sana gestione finanziaria di cui all’art. 33 del REG (UE) n. 2018/1046, del 18
luglio 2018, in merito alla quantita e alla qualita delle attivita che dovranno essere realizzate
e le specifiche tecniche inerenti il senizio di organizzazione eventi e pubblicita della
formazione professionalizzante nell’esercizio dell’apprendistato;

PRESO ATTO che per I'espletamento della procedura di gara sono state seguite le modalita previste dalla
piattaforma elettronica “Sardegna Cat”;

VISTO il processo di finalizzazione RDO conclusosi in data 10.12.2019 nel quale si attesta il
positivo esito delle operazioni di gara swlte sulla Piattaforma “Sardegna Cat”;

DATO ATTO  che 'Amministrazione aggiudicatrice ha awiato i controlli d'ufficio finalizzati a verificare il
possesso dei requisiti dichiarati dall’aggiudicatario in sede di presentazione dell’offerta;

RILEVATO che l'importo di spesa necessario per l'attuazione del presente provvedimento, pari a
complessivi € 24.590,00 (euro ventiquattromilacinquecentonovanta/00), al netto dell’IVA di
legge (€ 29.999,80 IVA inclusa), trovera copertura finanziaria sul seguente capitolo di spesa
vincolato, secondo il prospetto sotto evidenziato:

Capitolo Tipologia di spesa Tipo fondo Imponibile LV.A. (22%) Totale
SC08.8078 Organizzazione Assegnazioni € 24.590,00 €5.409,80 € 29.999,80
eventi, pubblicita e statali
servizi
PRESO ATTO che per rispettare le regole del bilancio armonizzato secondo il D.Lgs. n. 118 2011 e il D.Lgs.

n. 126 del 2014, occorrera predisporre il Fondo Pluriennale Vincolato in spesa nell’annualita
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2019 e, in entrata, nel bilancio di previsione 2020, poiché l'acquisizione del servizio ha

scadenza, dunque esigibile nell'annualita 2020;

RITENUTO necessario procedere all'aggiudicazione dell’appalto della fornitura in oggetto;

CONSIDERATO che non sussiste conflitto di interessi ai sensi dell'art. 6 bis della legge 241/90 e degli artt.14

e 15 del codice di comportamento;

ASSUME LA SEGUENTE

DETERMINAZIONE

ART. 1 Per le motivazioni indicate in premessa, l'affidamento diretto per il servizio di
organizzazione eventi e pubblicita della formazione professionalizzante nell'esercizio
CUP E79F19000330001, CIG: Z192AF7AFF,

all'impresa PUBLIMAGE di Pierandrea Maxia & C. S.A.S con sede legale in Selargius,

dell'apprendistato, € aggiudicato
via Calatafimi 47, P.IVA 03035280928, abilitata alla categoria merceologica AF28, per un
24.590,00
ventiquattromilacinquecentonovanta/00) al netto delllVA di legge (€ 29.999,80 IVA

importo complessivo pari ad € (diconsi euro

inclusa).

ART. 2 Limporto di spesa necessario per lattuazione del presente provvedimento, pari a
complessivi € 24.590,00 (euro ventiquattromilacinquecentonovanta/00), al netto dell'lVA
di legge (€ 29.999,80 IVA inclusa), trovera copertura finanziaria sul seguente capitolo di

spesa vincolato, secondo il prospetto sotto evidenziato:

LV.A. Totale FPV

Capitolo

Tipologia di

spesa

Tipo fondo

Imponibile

(22%)

SC08.8078

Organizzazione
eventi,
pubblicita e

seniz

Assegnazioni

statali

€ 24.590,00

€5.409,80

€29.999,80

La deteminazione
di impegno dowra
essere adottata
con listituzione del

FPV
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ART. 3

ART. 4

ART. 5

ART. 6

Di nominare quale Responsabile unico del procedimento il Direttore pro tempore del

Senvzio Politiche per I'impresa.
La presente Determinazione:

o e adottata in conformita alle disposizioni dell’'art. 21, VIl comma, L.R. 13/11/1998, n.
31 Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione degli uffici della Regione,
pubblicata nel B.U. Regione Autonoma della Sardegna 17 novembre 1998, n. 34, suppl.

ord.;
° e trasmessa al Direttore Generale;

° € comunicata, ai sensi del IX comma del medesimo articolo, allAssessore del

Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale.

La versione integrale della presente Determinazione € pubblicata nel Bollettino Ufficiale
della Regione Autonoma della Sardegna (B.U.R.A.S) consultabile in versione digitale

all'indirizzo URL. http://buras.regione.sardegna.it/custom/frontend/home.xhtml.

Awerso il presente prowedimento € possibile esperire:

o ricorso gerarchico al Direttore Generale entro 30 giorni dalla data di pubblicazione sul

sito Internet della Regione Sardegna, www.regione.sardegna.it (nell’apposita sezione

“Bandi e gare” del menu “Senizi” dedicata all’Assessorato del Lavoro);

° ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale (TAR)l, ai sensi degli artt. 40 e ss. del
D.Lgs. 104/2010 e ss.mm.ii., entro 60 giorni dalla data di pubblicazione sul sito Internet

della Regione Sardegna, www.regione.sardegna.it (nell’apposita sezione “Bandi e gare”

del menu “Senizi” dedicata all'’Assessorato del Lavoro).

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
POLITICHE PER L'IMPRESA
- Marina Rita Monagheddu —

Firma digi’(ale2

1 Codice del Processo Amministrativo— CPA D.Lgs. 02/07/2010, n. 104 Attuazione dell'articolo 44 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante delega al
governo per il riordino del processo amministrativo, pubblicato nella Gazz. Uff. 7 luglio 2010, n. 156, S.O. ; D. Lgs. 14/09/2012, n. 160. Uteriori
disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, recante codice del processo amministrativo, a norma dell'articolo 44,
comma4, della legge 18 giugno 2009, n. 69 pubblicato nella Gazz. Uff.18 settembre 2012, n. 218

2 Documento firmato digitalmente secondo le indicazioni sulla dematerializzazione contenute nella D.G.R. n. 71/40 del 16.12.2008, ai sensi e per gli
effettidell’art. 20 comma. 2 del d.Lgs. 7 marzo 2005, n.82, “Codice dell’ Amministrazione Digitale”.
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