Prot. N. 17749 del 09/10/2020
Determinazione n.386

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

00.01.01.00 - Direzione Generale della Presidenza
00.01.01.19 - Servizio Statistica regionale ed elettorale

Oggetto:

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

Determinazione a contrarre per I'affidamento del servizio di stampa e fornitura delle
schede elettorali per i Comuni della Sardegna impegnati nell’elezione diretta dei sindaci e
dei consiglieri comunali del 25 e 26 ottobre 2020, con eventuale ballottaggio I'8 e il 9
novembre 2020.

CIG Z9E2EA6714, ZD22EA6859 e Z752EA67CB.

Cap. SC01.5019 - PCF Liv. 4 U.1.03.02.99.000 — CDR 00.01.01.19.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

lo Statuto speciale per la Sardegna e le relative norme di attuazione;

la legge 23 aprile 1976, n. 136, recante disposizioni sulla “Riduzione dei termini e

semplificazione del procedimento elettorale”;

la L.R. 7 gennaio 1977, n. 1, Norme sull'organizzazione amministrativa della Regione Sarda e
sulle competenze della Giunta, della Presidenza e degli Assessorati regionali;

la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante norme in materia di procedimento amministrativo e di

accesso ai documenti amministrativi;

la legge regionale 22 agosto 1990, n. 40, recante norme sui rapporti tra cittadini e

I’Amministrazione regionale della Sardegna nello svolgimento dell'attivita amministrativa;

la L.R. 13 novembre 1998, n. 31, Disciplina del personale regionale e dell'organizzazione degli

uffici della Regione;

il D.Lgs. del 23 giugno 2011 n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;

il DPR del 28 dicembre 2000, n. 445 - Testo Unico delle disposizioni legislative e regolamentari

in materia di documentazione amministrativa;

la L.R. 2 agosto 2006, n. 11, recante “Norme in materia di programmazione, di bilancio e di

contabilita della Regione Autonoma della Sardegna” e ss.mm.ii, per le parti ancora vigenti;

la Legge n. 136 del 13 agosto 2010, “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al

Governo in materia di normativa antimafia”;

il D.Lgs. del 23 giugno 2011 n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;

il decreto del Presidente della Regione n. 104, Prot. n. 23997, del 25 ottobre 2019 di modifica
dell'assetto organizzativo della Direzione generale della Presidenza;

la legge regionale 12 marzo 2020, n. 10 - Legge di stabilita 2020;

la legge regionale 12 marzo 2020, n. 11 - Bilancio di previsione triennale 2020-2022;
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VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 13/9 del 17 marzo 2020 concernente la ripartizione
delle tipologie e dei programmi in categorie, macroaggregati ed elenchi dei capitoli di entrata e di
spesa, conseguenti all'approvazione della legge di bilancio di previsione 2020/2022, n.11 del 12
marzo 2020;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 13/10 del 17 marzo 2020 concernente “Aggiornamento
della ripartizione delle tipologie e dei programmi in categorie e macroaggregati e elenchi dei

capitoli di entrata e di spesa”;

VISTO il decreto prot. n. 41059/102 del 4 dicembre 2019 dell’Assessore degli affari generali e riforma
della Regione, con il quale sono state conferite al Dottor Sergio Loddo le funzioni di direzione del
Servizio statistica regionale ed elettorale, incardinato presso la Direzione generale della

Presidenza della Regione;

CONSIDERATO che l'art. 32, comma 2, del citato decreto legislativo 50/2016, relativo alle fasi delle procedure di
affidamento, dispone che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, o
con atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, I'oggetto dell’affidamento, I'importo, il
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso dei requisiti di carattere generale,
nonché il possesso dei requisiti tecnici-professionali, ove richiesti, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTO 'art. 36 (Contratti sotto soglia) del citato decreto e, in particolare, il comma 2, lett. a) che
disciplina le ipotesi nelle quali le stazioni appaltanti possono aggiudicare mediante affidamento
diretto, anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in
amministrazione diretta e il comma 6 il quale dispone che le stazioni appaltanti possono
procedere attraverso un mercato elettronico (SardegnaCAT) che consenta acquisti telematici
basati su un sistema che attua procedura di scelta del contraente interamente gestita per via

elettronica;

VISTA la Legge n. 136 del 13 agosto 2010, “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al

Governo in materia di normativa antimafia”;

VISTO il decreto del Presidente della Regione n. 82 del 28 agosto 2020, con il quale il Presidente della
Regione Autonoma della Sardegna ha fissato per domenica 25 e lunedi 26 ottobre 2020 la data
di convocazione dei comizi elettorali per I'elezione diretta dei Sindaci e dei Consigli comunali

della Sardegna, con eventuale turno di ballottaggio domenica 8 e lunedi 9 novembre 2020;

PRESO ATTO che, fermo restando il principio generale sancito all’art. 17, comma 2 e 3 della legge 23 aprile
1976, n. 136, ai sensi del quale le spese per I'organizzazione tecnica e I'attuazione delle elezioni
dei consigli regionali, provinciali e comunali sono a carico degli enti ai quali i consigli
appartengono, la Regione deve garantire I'approvvigionamento dei materiali previsti nella sopra
citata norma per I'organizzazione delle consultazioni elettorali, precedentemente sostenute dallo

Stato, ad eccezione di quelle che competono esclusivamente allo stesso;
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TENUTO CONTO che, tra le spese della Regione di cui all’art. 17, comma 3 della succitata legge 23 aprile 1976,
n. 136, rientrano quelle relative al servizio di stampa e fornitura delle schede elettorali occorrenti

per le operazioni di votazione negli uffici elettorali dei Comuni della Sardegna;

TENUTO CONTO che le schede elettorali per le elezioni comunali devono presentare caratteristiche conformi ai
Decreti Ministeriali in vigore al momento della stampa ed, in particolare, a quelle prescritte col
D.M. 24 gennaio 2014 del Ministero dell'interno e che, pertanto, la loro stampa e fornitura delle

deve essere necessariamente affidata all’esterno ad operatori economici qualificati;

DATO ATTO che la fornitura delle schede elettorali riveste particolare delicatezza sotto il profilo della
sicurezza, dei tempi stringenti tra la data di conoscenza delle liste ammesse e la preparazione
stampa e confezionamento per una puntuale consegna ai comuni secondo le procedure ed
itinerari di sicurezza proposti dalle Prefetture;

CONSIDERATO che si rende necessario far fronte ad eventuali circostanze che possono richiedere la
riproduzione tempestiva delle schede di votazione, avuto riguardo della capacita tecnica di
produzione che deve garantire in tempi brevi la fornitura, onde assicurare il regolare svolgimento

delle elezioni;

DATO ATTO che le garanzie di capacita tecnica degli operatori del settore elettorale sono attualmente
accreditate attraverso specifici controlli ministeriali che attengono in particolare ai requisiti di
sicurezza degli stabilimenti di stampa (impianti anti-intrusione; sistema controllo accessi;
guardiania fissa notturna, ecc.); alle tipologie e requisiti dei macchinari (offset-piana per gestione
vari formati, macchine piegatrici ecc.); alla capacita di stoccaggio in stabilimenti propri ed alla
capacita di produzione schede in un’ora o in un giorno e tracciabilita di ogni singolo processo
produttivo;

PRESO ATTO che la Regione Sardegna non ha disposto una propria procedura di accreditamento in merito
alla tipologia di operatori in esame per garantire I'affidamento a soggetti che presentano i sopra

richiamati requisiti e deve, pertanto, rifarsi ad operatori accreditati a livello ministeriale;

DATO ATTO altresi, che nell’ambito della specifica procedura di controllo e consegna delle schede elettorali &
determinante il rapporto con le Prefetture, anche sotto il profilo logistico;

VALUTATI i prezzi di mercato riconosciuti per la preparazione delle schede e i compensi fissi per le diverse
fasi di lavorazione praticati, con particolare riferimento a quelli adottati dall’lstituto Poligrafico e

Zecca dello Stato;

VALUTATA I'esigenza di procedere con una gara articolata in 3 lotti che garantisca rapidita nei rapporti con
le Prefetture, i Comuni e i fornitori e consenta il rispetto della tempistica imposta dalla normativa

in materia di organizzazione di consultazioni elettorali;

CONSIDERATO che, sulla base dei 156 Comuni interessati alle elezioni, sia opportuno I'affidamento del servizio

tenendo conto delle tre sotto indicate partizioni:
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RILEVATO

RAVVISATA

ATTESO

RAVVISATA

PRESO ATTO

PRESO ATTO

VISTO

VISTO

Lotti CIG Valore del Lotto
Lotto 1 - Prefetture di Cagliari e Nuoro
) Z9E2EA6714 € 28.000,00 +iva

(75 Comuni)
Lotto 2 — Prefettura di Oristano (40 )

) ZD22EA6859 € 13.000,00 +iva
Comuni)
Lotto 3 — Prefettura di Sassari (41 )

) Z752EA67CB € 16.000,00 +iva
Comuni)

che il valore singolo di ciascuno dei tre lotti € inferiore alla soglia di rilievo comunitario e sotto
importo dei 40.000 euro e, per tale motivo, si & proceduto a richiedere i CIG (Codice
Identificativo Gara) in modalita semplificata tramite il Sistema Informativo Monitoraggio Gare

(SIMOG) dell’Autorita Nazionale Anticorruzione;

I'esigenza di procedere alla scelta del contraente mediante affidamento diretto, di cui all’art. 36,
comma 2, lett. a) del citato D.Lgs. 50/2016, facendo ricorso all’utilizzo del mercato elettronico

(SardegnaCAT), categoria merceologica “AL92 — Servizi di stampa materiale elettorale”;

che si ritiene necessario, per garantire I'esecuzione del servizio a regola d’arte, richiedere come
requisito tecnico minimo della tipografia incaricata I'accreditamento presso I'lstituto Poligrafico

della Zecca dello Stato;

I'esigenza di far ricorso a operatori economici che abbiano effettuato in passato analoghi servizi

in modo puntuale, conforme alle prescrizioni contrattuali, nel rispetto dei tempi di consegna;

che le societa Grafiche Ghiani Srl, con sede in S.S 131, Km 17,450 - Monastir (CA), P.iva
01721280921, la societa Tiemme Officine Grafiche S.r.l., con sede in Cagliari, Via Flaiano, 14 e
P.lva 02496760923 e la societa Sigma industria grafica S.r.l. con sede in Cagliari, Via Ghibli, 8 e
P.lva 03082640925 risultano regolari ai fini del Documento Unico di Regolarita Contributiva
(DURC);

che, tra le societa accreditate presso I'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato, coi requisiti di cui

sopra, risultano idonee ad espletare il servizio in argomento le seguenti societa:

- Grafiche Ghiani S.r.l., con sede in Monastir S.S. 131 Km 17,450 e P.lva 0172128092;
- Tiemme Officine Grafiche S.r.l., con sede in Cagliari, Via Flaiano, 14 e P.lva 02496760923,;
- Sigma industria grafica S.r.l. con sede in Cagliari, Via Ghibli, 8 e P.lva 03082640925;

il preventivo di spesa inviato dalla societa Grafiche Ghiani Srl, preso in carico in entrata con prot.
n. 17420 del 07.10.2020, per la stampa e la fornitura delle schede elettorali con le liste dei

candidati per n. 75 Comuni ricadenti nell’ambito delle Prefetture di Cagliari e Nuoro;

il preventivo di spesa inviato dalla societa Tiemme Officine Grafiche Srl, del 06.10.2020, per la
stampa e la fornitura delle schede elettorali con le liste dei candidati per n. 40 Comuni ricadenti

nell’ambito della Prefettura di Oristano;
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VISTO il preventivo di spesa inviato dalla societa Sigma Industria grafica Srl, preso in carico in entrata
con prot. n. 17482 del 07.10.2020, per la stampa e la fornitura delle schede elettorali con le liste

dei candidati per n. 41 Comuni ricadenti nell’ambito della Prefettura di Sassari;
RITENUTO che i suddetti preventivi risultano congrui e conformi a quanto richiesto;

VISTA la nota prot. n.17569 del 8 ottobre 2020, con la quale si € dato riscontro ed & stato accettato |l
preventivo di spesa presentato dalla societa Tiemme Officine Grafiche S.rl. (P.IVA
02496760923);

VISTA la nota prot. n. 17570 del 8 ottobre 2020, con la quale si & dato riscontro ed & stato accettato il

preventivo di spesa presentato dalla societa Sigma industria grafica S.r.I (P.IVA 03082640925);

VISTA la nota prot. n. 17571 del 8 ottobre 2020, con la quale si &€ dato riscontro ed & stato accettato il
preventivo di spesa presentato dalla societa Grafiche Ghiani Srl (P.IVA 01721280921);

CONSIDERATO che, per ragioni di opportunita organizzativa e logistica, si ritiene di procedere all’affidamento dei

3 lotti assegnando:

Lotto 1 - Prefetture di Cagliari e Nuoro alla ditta Grafiche Ghiani S.r.l., P.l. 01721280921,

Lotto 2 - Prefettura di Oristano alla ditta Tiemme Officine Grafiche S.r.l., P.l. 02496760923;

Lotto 3 - Prefettura di Sassari alla ditta Sigma industria grafica S.r.l. P.l. 03082640925;
CONSIDERATO che la suddetta procedura di gara € costituita dai seguenti documenti che fanno parte

sostanziale e integrante della presente determinazione:

= Disciplinare di gara;
= Scheda tecnica;
= Allegato 2B - DGUE;
= Allegato A — Domanda di partecipazione;
= Allegato Schema di offerta economica;
= Patto di integrita;
= Condizioni generali
considerato Si da atto che l'intera spesa trova copertura nel capitolo SC01.5019, dell’'esercizio finanziario
2020, PACF Liv4 U.1.03.02.99.000, UPB S01.03.005, C.D.R. 00.01.01.19, codice SIOPE 10301,

cod. gest. E212010000.

per quanto espresso in premessa,

DETERMINA

Art. 1) E’ indetta, ai sensi dell'art. 36 (Contratti sotto soglia) del D.Lgs. 50/2016, comma 2, lett. a), la
procedura di gara, suddivisa in 3 lotti, per I'affidamento diretto, attraverso il mercato elettronico
SardegnaCAT, del servizio di stampa e fornitura delle schede elettorali per gli uffici elettorali dei
Comuni della Sardegna impegnati nell’elezione diretta dei sindaci e dei consiglieri comunali del 25 e
26 ottobre 2020, con eventuale ballottaggio I'8 e il 9 novembre 2020.

Art. 2) Di approvare i seguenti documenti che fanno parte sostanziale e integrante della presente
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determinazione:

] Disciplinare di gara;

. Scheda tecnica;

. Allegato 2B - DGUE;

= Allegato A — Domanda di partecipazione;
. Allegato Schema di offerta economica;

= Patto di integrita;

. Condizioni generali

Art. 3) Di procedere all'affidamento del servizio ai sotto indicati operatori economici, iscritti alla categoria
merceologica SardegnaCAT “AL92 — Servizi di stampa materiale elettorale” ed in possesso
dell’accreditamento presso I'lstituto Poligrafico della Zecca dello Stato nonché dei requisiti di

carattere generale e di quelli tecnico- professionali:

Lotti CIG Valore del Lotto Operatore
economico
Lotto 1 - Prefetture di Cagliari e Nuoro (75 Grafiche Ghiani

. Z9E2EA6714 € 28.000,00 +iva
Comuni)

Tiemme Officine

Lotto 2 — Prefettura di Oristano (40 ZD22EA6859 €13.000,00 +iva grafiche

Comuni)

Sigma industria
Lotto 3 — Prefettura di Sassari (41 Comuni) ZT752EA67CB € 16.000,00 +iva grafica

Art. 4) Si da atto che l'intera spesa trova copertura nel capitolo SC01.5019, dell’esercizio finanziario 2020,
PdCF Liv4 U.1.03.02.99.000, UPB S01.03.005, C.D.R. 00.01.01.19, codice SIOPE 10301, cod. gest.
E212010000.

Art.5) Di dare atto che il presente provvedimento diventa efficace una volta espletati positivamente gli

accertamenti di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016.

Art. 6) Di dare atto che la stipula del contratto conseguente il presente procedimento avverra ad accertata
insussistenza di cause ostative e che, qualora dai controlli effettuati sia stata accertata la
sussistenza di cause ostative, la Stazione appaltante procedera all'annullamento dell'affidamento,

fatti salvi gli eventuali maggiori danni.

Art. 7) Di provvedere con successivi atti all'adozione dei necessari provvedimenti amministrativi e contabili.

La presente determinazione € trasmessa, per il tramite del Direttore generale della Presidenza, al Presidente della

Regione ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13 novembre 1998, n. 31.

Il Direttore del Servizio

Sergio Loddo
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