RAS AOO 02-01-00 Determinazione n. 309 Prot. Uscita n. 5779 del 25/07/2022

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

02-01-00 - Direzione Generale dell'lnnovazione e Sicurezza It

02-01-05 - Servizio Sistemi

Oggetto:

VISTO
VISTA
VISTA
VISTA
VISTO
VISTA
VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTE

SIBAR-SIBEAR-2023 (gia SIBAR-SIBEAR-2022-2024) - Servizi di gestione,
manutenzionee assistenza relativi ai sistemi SIBAR e SIBEAR — Periodo 2023-2024 -
Aggiornamento determinazione a contrarre, aggiornamento delega alla Direzione
generale della Centrale Regionale di Committenza per I'espletamento dell'intera
procedura di gara.

IL DIRETTORE
lo Statuto Regionale L. Cost. 26 febbraio 1948, n. 3;
la Legge Regionale 7 gennaio 1977, n. 1;
la Legge Regionale 13 novembre 1998, n. 31;
la Legge Regionale 2 agosto 2006, n. 11;
la Legge regionale 9 marzo 2022, n. 3 - Legge di Stabilita 2022;
la Legge regionale 09 marzo 2022, n. 4 - Bilancio di previsione triennale 2022-2024;
il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi;
la Legge n. 241 del 7 agosto 1990 e successive modificazioni ed integrazioni, recante
norme in materia di procedimento amministrativo e diritto di accesso ai documenti
amministrativi, nonché disciplinante la figura del responsabile del procedimento;
il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, di attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;
il DPR del 5 ottobre 2010, n. 207 recante il Regolamento di esecuzione ed attuazione
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per le sole parti in vigore e applicabili;
la L.R. 13 marzo 2018, n. 8 recante "Nuove norme in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture" e ss.mm.ii.;

le Deliberazioni della Giunta regionale 9 maggio 2017, n. 23/2 e 22 novembre 2017, n.
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52/39, riguardanti rispettivamente l'istituzione della Direzione generale della Centrale
regionale di committenza e l'attribuzione del contingente del personale a tale
Direzione;

PRESO ATTO che la Direzione generale Centrale Regionale di Committenza presso la Presidenza
della Regione, come indicato nella deliberazione della Giunta regionale n. 23/2 del 9
maggio 2017, svolge le funzioni di “Soggetto Aggregatore regionale” di cui all’art. 9
del D.L. n. 66/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 90/2014 e all’art. 38,
comma 1, del d.Igs. n. 50/2016;

VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” ed in particolare I'art. 35 relativo agli obblighi di pubblicazione relativi
ai procedimenti amministrativi e ai controlli sulle dichiarazioni sostitutive e
I'acquisizione d'ufficio dei dati;

VISTO il Decreto Presidenziale n. 30 prot. n. 7120 del 22 febbraio 2019, con il quale all'ing.
Nicoletta Sannio, funzionario dell’Amministrazione regionale, sono conferite le
funzioni di Direttore del Servizio dei sistemi informativi di base e applicativi del
Sistema Regione presso la Direzione generale degli affari generali e della societa
dell'informazione;

VISTA la determinazione n. 94 del 2 marzo 2022, prot. n. 1410, con la quale la dott.ssa
Francesca Murru, Direttore del Servizio Agenda Digitale, & stata individuata, a far
data dal 1marzo 2022, quale Direttore del Servizio sistemi, ai sensi dell’'art. 30
comma 4 della L.R. n. 31/98, in quanto dirigente con maggiore anzianita nellaqualifica
fra quelli assegnati alla Direzione Generale dell'Innovazione e Sicurezza IT;

VISTE le Deliberazioni della Giunta Regionale:

. n. 20/26 del 15.05.2012, con la quale sono state approvate le direttive per il
completamento del sistema contabile integrato di tutti gli Enti e le Agenzie
regionali;

. n. 33/23 del 31.07.2012, concernente l'applicazione sperimentale del budget
economico per I'anno 2012;

. n. 47/17 del 23.10.2012, con la quale € stato costituito un tavolo di lavoro per
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l'individuazione dei tempi e delle modalita di applicazione delle disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, di cui al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118;

. n. 48/25 del 11.12.2012, con la quale sono state approvate le direttive per I
evoluzione del sistema contabile integrato del’Amministrazione regionale e
degli Enti e Agenzie regionali secondo i principi di armonizzazione dei bilanci
pubblici e per I'accelerazione delle procedure di spesa mediante I'introduzione
della determina elettronica contabile e il sistema di conservazione digitale a
norma;

. n. 19/23 del 28.04.2015, con la quale, a seguito dell'approvazione dell'art. 2
della legge finanziaria della Regione Sardegna, ha recepito il d.Igs. n. 118/2011
"Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", e ha individuato le linee guida
per I'attuazione dell’armonizzazione dei bilanci per 'Amministrazione regionale,
Enti e Agenzie regionali;

. n. 39/10 del 5.08.2015 con la quale “Valutazione del Rapporto di Gestione
2014. L.R. n. 31/1998, art. 10" si e disposto di dare mandato alla Direzione
generale degli Affari Generali e della Societa dell'Informazione, in raccordo con
I'Ufficio del Controllo Interno di Gestione, di implementare il sistema di base
affinché tutta la procedura, a partire dalle strategie del PRS e dagli obiettivi
strategici assessoriali (indirizzi), sia supportata dallo strumento informatico
attualmente utilizzato, al fine di evitare ritardi e lacune informative, che hanno
finora condizionato il corretto funzionamento del sistema;

. n. 59/21 del 4.12.2018 con la quale viene approvato la prima costituzione del
ruolo unico del comparto regionale e prevista l'unificazione dei sistemi
informativi per la gestione delle risorse umane, estendendo l'attuale sistema
dellAmministrazione centrale, SIBAR HR, a tutti gli enti e le agenzie del
comparto e attivando tutte le misure necessarie per rendere compatibile ed

efficace l'intero sistema informativo;
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la determinazione rep. n. 468, prot. n. 8929 del 24/11/2021, con la quale:

I'Ing. Nicoletta Sannio, nella sua qualita di Direttore del Servizio Sistemi della
Direzione generale dell'innovazione e sicurezza it, & stata nominata
Responsabile Unico del Procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione della procedura in oggetto, ai sensi
dell'art. 31 del d.lgs. n. 50/2016, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere con i connessi
compiti, cosi come declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

e stata nominata come supporto al Responsabile Unico del Procedimento per
gli aspetti giuridico amministrativi per le fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione relative alla procedura di acquisizione dei servizi in oggetto, ai
sensi dell’art. 31 comma 7 del d.Igs. n. 50/2016, la dott.ssa Maria Elisabetta La
Croce, funzionario del Servizio Sistemi, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere connesse
ai compiti del RUP, declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

e stato nominato, nel ruolo di supporto al Responsabile Unico del Procedimento
per gli aspetti tecnico informatici per le fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione relative alla procedura di acquisizione dei servizi in oggetto, ai
sensi dell’art. 31 comma 7 del d.lgs. n. 50/2016, l'ing. Gualtiero Asunis,
funzionario del Servizio Sistemi, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere connesse ai
compiti del RUP, declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

al Responsabile Unico del Procedimento & dato mandato di curare le fasi di
progettazione ed esecuzione dell'intervento “AM SIBAR-SIBEAR 2021-2023
SIBEAR4 - SIBAR-CLOUD - MOBILEHR” finalizzato all’acquisizione dei
“Servizi di estensione del Sistema SIBEAR DEC e DOC agli enti e agenzie
(SIBEAR4) — Evoluzione dell’'applicazione per la digitalizzazione dei processi e
dei provvedimenti della gestione delle risorse umane (MOBILEHR) -
Evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al change management del

Sistema di base dell'’Amministrazione regionale (SIBAR), del Sistema degli enti
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DATO ATTO

VISTA

ACCERTATA

VISTO

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

e delle agenzie (SIBEAR), della piattaforma di business intelligence regionale”
e di supportare e garantire la collaborazione con il competente Servizio
della Direzione generale della Centrale Regionale di Committenza della

Regione Sardegna sugli aspetti inerenti la fase di affidamento;

che nella stessa determinazione si precisa che, con successivo atto, la Direzione
generale della Centrale Regionale di Committenza della Regione Sardegna sara
delegata alla redazione e alla approvazione degli atti di gara, alla pubblicazione del
bando e all'espletamento dell’intera procedura sino all'aggiudicazione definitiva
finalizzata all’affidamento del servizio in oggetto;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 9/15 del 5.03.2020, con la quale € stato
approvato il Programma Regionale di Sviluppo 2020-2024, unitamente all'Allegato
Tecnico e al Quadro Sinottico dei Progetto, poi approvato dal Consiglio regionale con
la risoluzione 4/2 del 11.03.2020;

la coerenza dell'intervento in oggetto con la Programmazione generale e di settore e
con la strategia regionale per la Societa dell'Informazione delineati nel Piano
Regionale di Sviluppo 2020-2024:

il Contratto rep. n. 28 prot. n. 7217 del 29/11/2019 relativo all'intervento "AM SIBAR-
SIBEAR2020- 2021 - Procedura negoziata senza pubblicazione del bando di gara per
I'affidamento di nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi (ex art.
63, comma 5, d.Igs. n. 50/2016), cosi come previsto al punto 2 del disciplinare di gara
della procedura aperta finalizzata all'acquisizione dei “Servizi di estensione del
sistema contabile integrato degli enti e delle agenzie regionali (Sibear3) — Migrazione
del Sibar su infrastruttura di cloud computing regionale (Sibar-Cloud) - Realizzazione
dell’applicazione per la digitalizzazione dei processi e dei provvedimenti della
gestione delle risorse umane (Mobile-HR) - Evoluzione, manutenzione, gestione e
supporto al change management del sistema di base dell'amministrazione regionale
(Sibar), del Sistema degli enti e delle agenzie (Sibear), della piattaforma di business
intelligence regionale CUP E22E12000040009 - CIG 6855240302. CIG collegato
8084397F70", stipulato con il RTI Accenture SPA, Accenture Technology Solutions
SRL, AICOF SRL;
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che attraverso tale contratto d’appalto € garantita I'erogazione dei servizi di gestione
sistemistica, manutenzione adeguativa, correttiva ed evolutiva e supporto al change

management dei seguenti sistemi:

. SIBAR-SCI della Regione Autonoma della Sardegna;

. SIBEAR-SCI ARPAS dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente
della Sardegna;

. SIBEAR-SCI EFdS dell’Ente Foreste della Sardegna;

. SIBEAR-SCI LAORE dell’Agenzia Regionale per I'Attuazione dei programmi in
Campo Agricolo e per lo Sviluppo Rurale;

. SIBEAR-SCI ARGEA delllAgenzia Regionale per la Gestione e
I'Erogazione degli aiuti in Agricoltura;

. SIBEAR-SCI AGRIS dell’Agenzia per la ricerca in agricoltura;

. SIBEAR-SCI SPRO dell'’Agenzia Governativa Regionale Sardegna Promozione;

. SIBEAR-SCI ENPI dell'Ufficio dell’'Autorita di Gestione del Programma
Operativo ENPI CBC Bacino del Mediterraneo;

. SIBEAR-SCI ARL dell’Agenzia del Lavoro;

. SIBEAR-SCI ERSU SS dell’Ente Regionale per il Diritto allo Studio
Universitario di Sassari;

. SIBEAR-SCI ERSU CA dell’lEnte Regionale per il Diritto allo Studio
Universitario di Cagliari;

. SIBEAR-SCI ISRE dell'lstituto Superiore Regionale Etnografico;

. SIBEAR-SCI Sardegna Ricerche;

. SIBEAR-SCI PRIN (Contabilitd Speciale del Piano di Rinascita);

. SIBEAR-SCI COSP (Altre Contabilita Speciali della Regione Sardegna);

. SIBAR-REM (SAP Real Estate Management) per la gestione patrimoniale della

Regione Autonoma della Sardegna;

. SIBAR-BI (piattaforma di Business Intelligence) della Regione Autonoma della
Sardegna;
. SIBAR-HR (Gestione Risorse Umane) della Regione Autonoma della Sardegna;

. SIBAR-SB (Sistemi di Base) della Regione Autonoma della Sardegna;
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. SIBAR-DEC (Determina Elettronica Contabile) della Regione Autonoma della
Sardegna;
. Gateway e servizi di integrazione con il servizio Fatturazione Elettronica della

Regione Autonoma della Sardegna;

. Gateway e servizi di integrazione con il servizio di Conservazione a norma della
Regione Autonoma della Sardegna;

. Gateway e servizi di integrazione con il servizio di Firma Digitale Remota della
Regione Autonoma della Sardegna;

. Interfacce contabili Altri Enti per il prelevamento delle informazioni
contabili degli Enti/Agenzie non inclusi in SIBEAR,;

. Servizi Web di integrazione tra sistemi;

inoltre, che il D.Lgs. n. 118/2011 produce effetti sulla gestione della contabilita della
Regione e degli Enti e che negli ultimi due anni &€ emersa la necessita di estendere
agli Enti le modifiche evolutive apportate al SIBAR-SCI e non ancora estese agli Enti
del Sistema Regione nel SIBEAR-SCI,;

che le succitate deliberazioni della Giunta Regionale sono state attuate solo
parzialmente e che negli ultimi due anni sono emerse ulteriori e rinnovate esigenze di
evoluzione del Sistema informativo di base delllAmministrazione regionale SIBAR;

che con il Contratto rep. n. 28 prot. n. 7217 del 29/11/2019 e stata implementata una
importante evoluzione tecnologica sull'architettura del SIBAR DOC, DEC e HR, con la
creazione del centro servizi DOC, DEC e HR e che gia con il contratto attualmente in
essere sono stati aggiunti due degli enti del Sistema regione (ASPAL e ARPAS);

che, per dare attuazione alla DGR n. 59/21 del 4.12.2018, risulta necessario
analizzare e prevedere l'estensione del SIBEAR DEC, DOC e HR ad ulteriori 13 enti
appartenenti al Sistema regione;

che, in sequito al rilascio della nuova architettura tecnologica del SIBAR DOC, DEC e
HR si sono rilevati importanti malfunzionamenti che hanno impattato sulla gestione
delle attivita del Servizio Sistemi, incidendo in modo importante sulla gestione

ordinaria delle attivita;
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la Delibera della Giunta Regionale n. 23/13 del 22/06/2021, con la quale & stato
approvato ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 50/2016 e del Decreto del M.I.T. n. 14
/2018, il Programma biennale dell Amministrazione regionale 2021-2022, quale atto
propedeutico avente carattere autorizzatorio per gli acquisti di forniture e servizi di
importo pari o superiore a euro 40.000,00;

che nell'allegato 2 alla suddetta DGR n. 23/13 del 22/06/2021 é riportato l'intervento
2021-2023 con Codice Unico Intervento - CUI n. S80002870923202000141 e che lo
stesso grava su stanziamenti di bilancio;

che devono essere avviate le fasi di programmazione e progettazione della procedura
per l'individuazione del nuovo contraente a cui affidare la gestione ed evoluzione del
Sibar-Sibear;

I'Accordo quadro disponibile sulla piattaforma CONSIP denominato “Servizi applicativi
in ottica cloud e PMQO" (Lotti 2, 5 e 9) mediante il quale e possibile affidare anche le

seguenti attivita di interesse per l'intervento di cui trattasi:

. Servizi di Evoluzione di Applicazioni Software Esistenti;

. Servizi di Manutenzione: Manutenzione Adeguativa, Manutenzione Correttiva di
“SW pregresso e non in garanzia”, Manutenzione Adeguativa e Manutenzione
Correttiva di “SW pregresso e non in garanzia’;

. Servizi di Supporto Specialistico ICT;

. Eventuali servizi accessori;

che del suddetto Accordo quadro CONSIP risulta attivo solo il lotto 9, ma che lo
stesso non pud essere utilizzato in quanto il suo utilizzo presuppone che siano gia
attivi i lotti applicativi 2 e 5, di riferimento per I'area geografica alla quale appartiene la
Regione Sardegna, che invece non sono ancora attivi in ragione del fatto che I’
aggiudicazione disposta rispettivamente in data 4/10/2021 ed in data 30/07/2021 non
e ancora divenuta efficace, sebbene fosse previsto che lo sarebbe stata dopo circa
un mese dalla data di aggiudicazione, come comunicato dal servizio assistenza di
Consip;

che il Servizio assistenza di CONSIP ha comunicato che l'aggiudicazione sarebbe
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divenuta efficace dopo circa un mese dalla data di aggiudicazione medesima;

RILEVATA quindi, la necessita di acquisire i servizi in oggetto, relativi alla evoluzione e
manutenzione del Sistema Sibar Sibear, mediante procedura alternativa e
specificamente mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016,
come di seguito esplicato;

PRESO ATTO che l'importo totale dei servizi in oggetto colloca la procedura di gara al di sopra della
soglia di rilievo comunitario;

VISTO I'art. 37 comma 3 del d.lgs. n. 50/2016, che, per le procedure sopra la soglia
comunitaria, prevede il ricorso ad una centrale di committenza per le stazioni
appaltanti che non dispongono della necessaria qualificazione ai sensi dell’art. 38 del
d.lgs. n. 50/2016;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 23/2 del 9 maggio 2017 istitutiva della
Direzione generale della Centrale regionale di committenza;

VISTE le “Linee guida per la centralizzazione degli appalti di lavori, servizi e la fornitura di
beni nellambito del territorio regionale” approvate con la deliberazione della Giunta
Regionale n. 49/1 del 27.10.2017;

VISTA la Delibera della Giunta Regionale del 22 febbraio 2019, n. 9/51, “Disciplina degli
incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell’art. 113 del D.Igs. n. 50/2016 e della
L.R. n. 8 /2018, art. 33", pubblicata nel BURAS del 14 marzo 2019;

RILEVATA la necessita, ai fini dell'acquisizione dei servizi in oggetto, di delegare la Direzione
generale della Centrale regionale di committenza per l'adozione di tutti i
provvedimenti necessari relativi all'approvazione degli atti di gara, alla pubblicazione
del bando di gara e all’espletamento dell'intera procedura sino alla aggiudicazione
definitiva, ai sensi dell’'art. 60 del d.lgs. n. 50/2016;

DATO ATTO che la presente procedura di gara € stata regolarmente comunicata per l'iscrizione al
Programma biennale di forniture e servizi 2020-2012, previsto dall’art. 21 D.lgs. 50
/2016 e D.M. n. 14/2018;

VISTO il contratto rep. n. 11 prot. n. 5967 del 20/7/2021 stipulato tra il servizio sistemi e la
societa Thei Solution S.r.l. avente ad oggetto i "Servizi di supporto all'esecuzione del
contratto e alla progettazione dei nuovi servizi";

VISTA la determinazione rep. n. 468, prot. n. 8929 del 24/11/2021, con la quale:
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. I'Ing. Nicoletta Sannio, nella sua qualita di Direttore del Servizio Sistemi della
Direzione generale dell'innovazione e sicurezza it, & stata nominata
Responsabile Unico del Procedimento per le fasi di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione della procedura in oggetto, ai sensi
dell’art. 31 del d.lgs. n. 50/2016, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere con i connessi
compiti, cosi come declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

. € stata nominata come supporto al Responsabile Unico del Procedimento per
gli aspetti giuridico amministrativi per le fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione relative alla procedura di acquisizione dei servizi in oggetto, ai
sensi dell’art. 31 comma 7 del d.lgs. n. 50/2016, la dott.ssa Maria Elisabetta La
Croce, funzionario del Servizio Sistemi, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere connesse ai
compiti del RUP, declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

. € stato nominato, nel ruolo di supporto al Responsabile Unico del Procedimento
per gli aspetti tecnico informatici per le fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione relative alla procedura di acquisizione dei servizi in oggetto, ai
sensi dell'art. 31 comma 7 del d.lgs. n. 50/2016, l'ing. Gualtiero Asunis,
funzionario del Servizio Sistemi, in possesso del titolo di studio e della
professionalita adeguata in rapporto alle funzioni da svolgere connesse ai
compiti del RUP, declinati all'art. 31 commi 3 e 4 del d.Igs. n. 50/2016;

. al Responsabile Unico del Procedimento € dato mandato di curare le fasi di
progettazione ed esecuzione dellintervento “AM SIBAR-SIBEAR 2021-2023
SIBEAR4 - SIBAR-CLOUD - MOBILEHR” finalizzato all’acquisizione dei
“Servizi di estensione del Sistema SIBEAR DEC e DOC agli enti e agenzie
(SIBEAR4) — Evoluzione dell’'applicazione per la digitalizzazione dei processi e
dei provvedimenti della gestione delle risorse umane (MOBILEHR) -
Evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al change management del
Sistema di base dell'Amministrazione regionale (SIBAR), del Sistema degli enti

e delle agenzie (SIBEAR), della piattaforma di business intelligence regionale”
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e di supportare e garantire la collaborazione con il competente Servizio della
Direzione generale della Centrale Regionale di Committenza della Regione

Sardegna sugli aspetti inerenti la fase di affidamento;

la documentazione di gara predisposta dal Dott. Luca Ferrari della societa Thei
Solution S.r.l;

la determinazione n. 470 prot. n. 8932 del 24/11/2021 con la quale:

. e stato disposto l'affidamento, mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60
del d.lgs. n. 50/2016, dei servizi relativi relativa all'intervento AM SIBAR-
SIBEAR 2021-2023 SIBEAR4 — SIBAR-CLOUD - MOBILEHR, finalizzato alla -
Acquisizione dei Servizi di estensione del sistema SIBEAR DEC e DOC agli
Enti e Agenzie (SIBEAR4) — Evoluzione dell’applicazione per la digitalizzazione
dei processi e dei provvedimenti della gestione delle risorse umane
(MOBILEHR) - Evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al change
management del Sistema di base delllAmministrazione regionale (SIBAR), del
Sistema degli enti e delle agenzie (SIBEAR), della piattaforma di business
intelligence regionale”, per la durata di 24 mesi, come meglio definiti nei
documenti di gara, che si allegano alla presente determinazione;

. e stato disposto di delegare la Direzione generale della Centrale Regionale di
committenza all’adozione di tutti i provvedimenti necessari riguardanti I’
approvazione degli atti di gara, la pubblicazione del bando e I'espletamento dell’
intera procedura sino all’aggiudicazione finalizzata realizzazione dell'Intervento
AM SIBAR-SIBEAR 2021-2023 SIBEAR4 — SIBAR-CLOUD - MOBILEHR”
finalizzato all’acquisizione dei “Servizi di estensione del sistema SIBEAR DEC
e DOC agli enti e agenzie (SIBEAR4) — evoluzione dell'applicazione per la
digitalizzazione dei processi e dei
provvedimenti della gestione delle risorse umane (MOBILEHR) - evoluzione,
manutenzione, gestione e supporto al change management del sistema di base
dellamministrazione regionale (SIBAR), del sistema degli enti e delle agenzie

(SIBEAR), della piattaforma di business intelligence regionale;

11/19



REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE SOS AFARIOS GENERALES, PERSONALE E REFORMA DE SA REGIONE

ASSESSORATO DEGLI AFFARI GENERALI, PERSONALE E RIFORMA DELLA REGIONE

. e stato stabilito che I'importo complessivo dell'intervento da porre a base d’asta

per I'esecuzione del contratto & pari a euro euro 7.503.000,00 IVA esclusa,

oltre che:

° Spese inerenti alla pubblicazione della gara valutate pari a euro
12.000,00;

° Spese inerenti il contributo AVCP valutate pari a euro 800,00;

° Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 113 D.lgs. 50/2016), valutati pari a

euro 150.060,00 di cui il 25% in favore della Centrale regionale di
committenza;

. e stato stabilito che il valore complessivo dell'appalto, ai sensi dell’art. 35,

comma 4 del D.Igs. n. 50 del 2016, é pari a € 15.006.000,00 oltre IVA di legge

ed é comprensivo dell’opzione di ripetizione di servizi analoghi per un importo

pari a € 7.503.000,00 oltre IVA di legge;

VISTA la determinazione n. 91 prot. n. 1358 del 28/2/2022 con la quale:

. € stato nominato, in base a quanto previsto dall'art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016,
I'Ing. Gualtiero Asunis quale Procedimento dell’intervento Responsabile Unico
del “SIBARSIBEAR-2022-2024 - SIBEAR4 - SIBARCLOUD - MOBILEHR”
finalizzato all'acquisizione dei “Servizi di estensione del sistema SIBEAR DEC
e DOC agli enti e agenzie (SIBEAR4) — evoluzione dell’applicazione per la
digitalizzazione dei processi e dei provvedimenti della gestione delle risorse
umane (MOBILEHR) - evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al del
sistema di base dellamministrazione regionale change management (SIBAR),
del sistema degli enti e delle agenzie (SIBEAR), della piattaforma di business
intelligence regionale”, di competenza dello stesso Servizio sistemi, in
sostituzione del RUP Ing. Nicoletta Sannio;

. € stata aggiornata la propria determinazione rep. n.470 Protocollo n. 8932 del
24/11/2021 sostituendo i documenti richiamati all'art. 6 della medesima con

quelli allegati;
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. e stato disposto Il'affidamento, mediante procedura aperta ai sensi dell'art. 60
del d.lgs. n. 50/2016, dei servizi relativi relativa all'intervento AM SIBAR-
SIBEAR 2021-2023 SIBEAR4 — SIBAR-CLOUD - MOBILEHR, finalizzato alla -
Acquisizione dei Servizi di estensione del sistema SIBEAR DEC e DOC agli
Enti e Agenzie (SIBEAR4) — Evoluzione dell'applicazione per la digitalizzazione
dei processi e dei provvedimenti della gestione delle risorse umane
(MOBILEHR) - Evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al change
management del Sistema di base
dellAmministrazione regionale (SIBAR), del Sistema degli enti e delle agenzie
(SIBEAR), della piattaforma di business intelligence regionale”, per la durata di
24 mesi, come meglio definiti nei documenti di gara, che si allegano alla
determinazione;

. e stata delegata la Direzione generale della Centrale Regionale di committenza
all'adozione di tutti i provvedimenti necessari riguardanti I'approvazione degli
atti di gara, la pubblicazione del bando e I'espletamento dell'intera procedura
sino all’aggiudicazione finalizzata realizzazione dell'Intervento AM SIBAR-
SIBEAR 2021-2023 SIBEAR4 — SIBAR-CLOUD - MOBILEHR” finalizzato all’
acquisizione dei “Servizi di estensione del sistema SIBEAR DEC e DOC agli
enti e agenzie (SIBEAR4) — evoluzione dell’applicazione per la digitalizzazione
dei processi e dei provvedimenti della gestione delle risorse umane
(MOBILEHR) - evoluzione, manutenzione, gestione e supporto al change
management del sistema di base dell'amministrazione regionale (SIBAR), del
sistema degli enti e delle agenzie (SIBEAR), della piattaforma di business
intelligence regionale;

. e stato stabilito I'importo complessivo dell'intervento da porre a base d'asta per
I'esecuzione del contratto pari a euro 7.503.000,00 IVA esclusa, oltre che:

° Spese inerenti alla pubblicazione della gara valutate pari a euro

12.000,00;

° Spese inerenti il contributo AVCP valutate pari a euro 800,00;
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° Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 113 D.lgs. 50/2016), valutati pari a

euro 150.060,00 di cui il 25% in favore della Centrale regionale di

committenza;

. e stato stabilito il valore complessivo dell’'appalto, ai sensi dell’art. 35, comma 4
del D.Lgs. n. 50 /2016, pari a € 15.006.000,00 oltre IVA di legge ed &

comprensivo dell'opzione di ripetizione di servizi analoghi per un importo pari a

€ 7.503.000,00 oltre IVA di legge;

la nota acquisita agli atti con prot. n. 4158 del 25/5/2022 con la quale la Centrale

Regionale di Committenza ha comunicato alcune osservazioni inerenti

documentazione di gara trasmessa dal servizio sistemi;

I'atto di indirizzo prot. n. 4837 del 20/6/2022 con il quale il Direttore generale:

. prende atto delle osservazioni della CRC sopra richiamate;

. rileva I'esigenza di dover condurre ulteriori attivita di analisi su aspetti dell’
intervento che incidono sulla efficacia ed efficienza del medesimo, ritenendo
in particolare di rilevante importanza seguire le seguenti linee di indirizzo
finalizzate sia a rendere il pit possibile coerente l'intervento in questione con i

principi di cui al vigente Piano triennale dell’informatica, sia a garantire la

massima efficacia, efficienza ed economicita delle attivita gestionali e
procedimentali assicurate dall'intervento in questione;
. dispone che si dovra procedere:

° Al coinvolgimento capillare dei soggetti utilizzatori del

informativo ivi inclusi gli enti le agenzie ed eventuali altri soggetti che
compongo in Sistema regione ai sensi dell’art. 1, comma 2 bis, della LR
31/98. Tale coinvolgimento deve essere finalizzato ad accertare le
concrete esigenze dei predetti soggetti utilizzatori attraverso

costituzione di tavoli e gruppi di lavoro e I'avvio di progettualita congiunte

tese a garantire la massima interoperabilita;
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Alla valutazione circa la necessaria riunione in un unico sistema di
gestione di tutte le attivita attualmente frazionate e non sempre capaci di
garantire la corretta interoperabilita. A tal fine occorre effettuare le
valutazioni tecniche ed economiche tese a riunire presso il Sistema
informativo di base tutti i sub sistemi a cui il medesimo & agganciato
quali, ad esempio, la fatturazione elettronica, la firma elettronica, la PEC,
I'archiviazione documentale, etc. Laddove cido non risulti fattibile in
concreto deve essere assicurata la massima interoperabilita sia tecnica
che gestionale del sub-sistema. In proposito si richiamano i recenti
episodi in cui si € prodotto un disallineamento gestionale tra il Sibar e il
sistema di firma elettronica;

Alla valutazione, finalizzata al massimo efficientamento della gestione
procedimentale dell’Amministrazione, circa la possibilita di poter
effettuare attraverso il SIBAR sia la gestione del flusso dei dati da
pubblicare presso amministrazione trasparente, sia la gestione del
sistema informativo Borsa di Giunta Digitale;

A realizzare, sulla base degli stanziamenti attualmente previsti e
adeguatamente ai medesimi, la massima efficacia, efficienza ed
economicita delle attivita gestionali e procedimentali che il Sistema

informativo dovra garantire;

invita alla esecuzione delle attivita progettuali e procedimentali finalizzate a
dare attuazione ai suddetti indirizzi, adeguandosi alle osservazioni della CRC al
momento della presentazione degli atti di gara, nonché a provvedere ad
assicurare la continuitd dei servizi erogati dal sistema informativo fino al

subentro del nuovo aggiudicatario;

che il contratto rep. n. 28 prot. n. 7217 del 29/11/2019 si trova attualmente in regime
di proroga tecnica, e che pertanto risulta necessario procedere quanto prima alla
pubblicazione da parte della Centrale Regionale di Committenza della

documentazione relativa alla gara per l'individuazione del nuovo fornitore;
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che il recepimento di alcune indicazioni contenute nell'atto di indirizzo del Direttore
generale richiedono dei tempi non compatibili con I'esigenza di pubblicare in tempi
rapidi della documentazione di gara al fine di procedere alla stipulazione del nuovo
contratto entro la data del 31/3/2023, termine di scadenza del contratto in essere
come da proroga tecnica;

che nel proprio atto di indirizzo il Direttore generale precisa che, oltre alla esecuzione
delle attivita progettuali e procedimentali finalizzate a dare attuazione agli indirizzi
impartiti, adeguandosi alle osservazioni della CRC al momento della presentazione
degli atti di gara, si debba provvedere ad assicurare la continuita dei servizi erogati
dal sistema informativo fino al subentro del nuovo aggiudicatario;

che la modalita ottimale di recepimento delle indicazioni di cui all'atto di indirizzo

sopra richiamato sia quella di procedere nelle seguenti modalita:

. recepimento immediato tramite una "gara ponte" (SIBAR-SIBEAR-2023) delle
indicazioni attuabili in tempi brevi e aggiornamento della documentazione di
gara in modo da coprire le attivita ordinarie di gestione operativa e sistemistica,
manutenzione correttiva e adeguativa, supporto al change management, help
desk, migliorando i livelli di servizio anche rafforzando il team che
l'aggiudicatario mettera a disposizione a supporto delle strutture
dell'amministrazione, e stralciando i servizi di evoluzione dei sistemi; l'arco
temporale dei servizi oggetto della gara ponte sara di 12 mesi;

. espletamento di una nuova procedura di gara che recepisca pienamente tutte
le prescrizioni di cui all'atto di indirizzo e che contenga le evoluzioni stralciate

nella gara ponte;

che, rispetto al contratto vigente, le prescrizioni che si possono recepire in tempi brevi

sono le seguenti:

. riunione dei servizi di gestione/manutenzione ordinaria gia oggetto del contratto
in essere con i seguenti ulteriori servizi che allo stato attuale risultano frazionati
in altri contratti:

° gestione, manutenzione e assistenza del sistema informativo FITQ;
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o

gestione, manutenzione e assistenza del gateway di firma digitale remota;
° gestione, manutenzione e assistenza del gateway di conservazione a
norma (escluso il servizio di conservazione a norma);

gestione, manutenzione e assistenza del gateway di fatturazione
elettronica;

fornitura dei certificati di firma digitale remota;

I'aggiornamento della documentazione di gara predisposta dal Dott. Luca Ferrari della
societa Thei Solution S.r.l., trasmessa in data 25/7/2022 ed acquisita agli atti con
prot. n. 5754 del 25/7/2022;

che l'importo complessivo risultante dalla documentazione di gara da porre a base
d'asta € pari a € 3.137.295,00 + IVA;

di dover prevedere le opzioni di modifica del contratto durante il periodo di efficacia e
ripetizione di servizi analoghi per un ulteriore importo massimo pari a € 3.137.295,00,
nonche di proroga tecnica;

la disponibilita delle risorse necessarie, a valere sul sul Bilancio Pluriennale 2023, sui
capitoli SC02.1175, SC02.1181 e SC02.1278, in capo al centro di costo 00.02.01.05,
relativo al Servizio sistemi della Direzione generale dell'innovazione e sicurezza IT;
che la scrivente non si trova in situazione di conflitto di interessi, ai sensi dell’art. 42
del D. Lgs.18 aprile 2016 n.50 e degli artt. 14 e 15 del Codice di comportamento del
personale della Regione Autonoma della Sardegna, approvato con Deliberazione
della Giunta regionale n. 3/7 del 31.01.2014;

che non sussiste alcuna delle cause di incompatibilita previste dalla normativa
vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici
Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono situazioni di conflitto
di interesse in relazione all’oggetto del presente provvedimento, ai sensi della Legge
6 novembre 2012, n. 190 e norme collegate;

i seguenti documenti di gara allegati allegati alla presente determinazione:

. relazione tecnico-illustrativa, comprendente il prospetto economico degli oneri

complessivi per l'acquisizione dei servizi;
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. capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

. calcolo degli importi per I'acquisizione dei servizio (documento che non dovra
essere pubblicato);

. schema di offerta economica;

. elenco dei documenti visionabili;

. elementi del Disciplinare di gara, ivi compresa la matrice dei criteri di

valutazione delle offerte;

quindi di dovere approvare i documenti allegati alla presente determinazione e
aggiornare i documenti di gara allegati alla precedente determinazione rep. n. 91 prot.
n. 1358 del 28/2/2022;
per il Direttore del Servizio e per il RUP linsussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 53, comma 14, del d.lgs. n. 165/2001, come
modificato dalla Legge n. 190/2012, e dell'art. 42 del d.lgs. n. 50/2016, e di cause di
incompatibilitd ed inconferibilita di cui al d.lgs. n. 39/2013;
di dover provvedere in merito;

DETERMINA

Per le motivazioni sopra esposte, che si richiamano nel presente dispositivo,

ART. 2

ART. 4

ART.5

Di aggiornare la propria determinazione rep. n. 91 prot. n. 1358 del 28/2/2022
sostituendo i documenti di gara con quelli allegati alla presente determinazione.

Di approvare e trasmettere l'aggiornamento della documentazione alla Direzione
generale della Centrale Regionale di Committenza per l'adozione di tutti i
provvedimenti necessari riguardanti I'approvazione degli atti di gara, la pubblicazione
del bando e l'espletamento dell'intera procedura sino all’aggiudicazione finalizzata
realizzazione dell'intervento SIBAR-SIBEAR-2021 - Servizi di gestione,
manutenzione, assistenza relativi ai sistemi SIBAR e SIBEAR — Periodo 2023—-2024.
Di stabilire che I'importo complessivo dell'intervento da porre a base d’'asta per I’

esecuzione del contratto & pari a € 3.137.295,00 IVA esclusa, oltre che:

. Spese inerenti alla pubblicazione della gara valutate pari a euro 12.000,00;

. Spese inerenti il contributo ANAC valutate pari a euro 600,00;
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. Incentivi per funzioni tecniche (ex art. 113 D.Igs. 50/2016), valutati pari a euro

125.491,80 di cui il 25% in favore della Centrale regionale di committenza;

Alla conseguente spesa si fara fronte mediante l'utilizzo dello stanziamento del
pluriennale 2023-2024, iscritto sui capitoli SC02.1175, SC02.1181 e SC02.1278, in
capo allo scrivente centro di costo 00.02.01.05 (Servizio sistemi della Direzione
generale dell'innovazione e sicurezza IT).

ART. 6 Di stabilire che il valore complessivo dell’appalto, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del D.
Lgs. n. 50/2016, e pari a € 6.274.590,00 + IVA ed & comprensivo dell’'opzione di
ripetizione di servizi analoghi per un importo pari a € 3.137.295,00 + IVA.

ART. 7 Di confermare che resteranno in capo al delegante la sottoscrizione del relativo
contratto e la gestione della esecuzione del contratto medesimo.

ART.8 Il Servizio sistemi garantisce la collaborazione per la predisposizione degli atti inerenti
alla relativa gara d'appalto. Si trasmettono alla Direzione generale della Centrale
regionale di committenza in allegato alla presente determinazione la Relazione
tecnico-illustrativa, le bozze del Capitolato speciale, gli elementi del Disciplinare di
gara con la matrice dei requisiti di valutazione delle offerte.

La presente determinazione € trasmessa all’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della

Regione ai sensi dell’art. 21, comma 9, della L.R. 13 novembre 1998 per gli adempimenti di competenza.

Il Direttore el servizio

Dott.ssa Francesca Murru

Firmato digitalmente da
Francesca Murru
25/07/2022 16:29:24
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