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I controlli integrati un nuovo approccio

Cosa si intende per controllo integrato?

Ricercare metodologie di analisi di argomenti e/o matrici che considerino 
le azioni e le reazioni che le singole fasi produttive originano, 
relazionando i risultati alla verifica del miglioramento delle prestazioni sia 
dal punto di vista tecnologico che ambientale.
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dal punto di vista tecnologico che ambientale.

Si passa da un confronto e una comparazione di dati quali tabelle di 
riferimento, limiti ecc, ad interpretazioni e valutazioni, in quanto 
difficilmente si hanno risposte previste da norme, standard o formule 
deterministiche di calcolo



I controlli integrati un nuovo approccio
Cosa si intende per controllo integrato?

Per affrontare tale dilemma la filosofia di fondo che ha portato a definire il 
campo di azione per l’inquadramento generale dell’analisi integrata ha 
assunto come pregnanti i termini anglosassoni di 

evaluation dove si fa riferimento alla decisione in merito alla 
significatività, cioè al valore o alla qualità di qualcosa, sulla base di 
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significatività, cioè al valore o alla qualità di qualcosa, sulla base di 
un’attenta analisi degli aspetti positivi e negativi 

assessment cioè di una valutazione che comporta un giudizio su cosa è 
probabile derivi dalla situazione analizzata 

(Leonardo Cannavò, Dentro la tecnologia. Per una metodologia integrata 
di valutazione sociale delle tecnologie, in: L. Cannavò (a cura di), “Studi 
sociali della tecnologia. Metodologie integrate di valutazione”, Euroma, 
Roma 1991, p. 20).



Prime esperienze e strumenti
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Prime esperienze e strumenti
Il percorso di Arpa Piemonte dura ormai da sei anni

Modello di riferimento:
- Raccomandazione 331/2001
- Documenti IMPEL
- Documenti sistema agenzie
- D.Lgs 59/2005, che abroga il D.Lgs 372/99
- Documenti di lavoro della Commissione Europea 
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- Documenti di lavoro della Commissione Europea 

Modalità operative:
- Creazione di gruppi di lavoro
- Coordinamento 
- Formazione



Prime esperienze e strumenti

La missione dei gruppi di lavoro, definire:
- criteri comuni ed uniformi per i controlli
- come pianificare preventivamente i controlli
- i dati da registrare e reperire durante i controlli
- le modalità di rendicontazione dei controlli
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Il coordinamento:
- Gestione gruppi di lavoro
- Mantenimento contatti gruppi nazionali
- Gestioni riunioni verifica attività



Prime esperienze e strumenti

Vengono rilasciate le AIA, 
80% entro il 31/10/2007, 
nel 2009 sono circa 550 

nel 2009 sono effettuati 350 controlli su aziende IP PC
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le AIA e le relazioni finali di Arpa sono condivise su RUPAR con Regione 
e Provincie



Prime esperienze e strumenti
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Criticità a livello comunitario, nazionale, locale
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Comunicazione della Commissione: Progressi nell’att uazione della direttiva 
96/61/CE del Consiglio sulla prevenzione e la riduz ione integrate dell’inquinamento 
del19/06/2003

Criticità riscontrate:
- come vanno interpretate le soglie
- quali i confini di un impianto (sono comprese tutte le attività accessorie tecnicamente 

connesse)
- quando una modifica è sostanziale
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- quando una modifica è sostanziale
- come si ricavano i VLE delle MTD nei BREF se sono espressi come 

intervalli
- cosa si intende per ripristino soddisfacente del sito
- come devono essere formulate le prescrizioni relative ad incidenti, 

riduzione rifiuti ed efficienza energetica
- come e con che frequenza si devono svolgere le ispezioni e che tipo di 

informazioni devono essere inserite nelle relazioni di controllo 
- manca una interpretazione metodologica per calcolare la capacità di 

produzione degli impianti



Criticità a livello comunitario, nazionale, locale
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Sintesi della valutazione d’impatto che accompagna la proposta di direttiva del 
Parlamento europeo e del Consiglio sulle emissioni degli impianti industriali del 
21/12/2007 

Il riesame ha dimostrato che i principi di base dell’attuale direttiva IPPC, e l’approccio 
integrato fondato sulle BAT, è ancora una base valida per il futuro sviluppo della 
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integrato fondato sulle BAT, è ancora una base valida per il futuro sviluppo della 
legislazione in materia di emissioni industriali.

I problemi che sono emersi sono: 
- insufficiente applicazione delle BAT
- limitazioni circa l’adempimento
- oneri amministrativi superflui
- inadeguatezza del campo di applicazione della normativa IPPC



Criticità a livello comunitario, nazionale, locale
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Livello nazionale e locale

I problemi che sono emersi sono: 
- diversi approcci nella valutazione delle domande di AIA a livello di:

- coinvolgimento delle Arpa da parte delle AC
- coinvolgimento nella definizione dei PMC

- diversi approcci nella valutazione degli autocontrolli
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- diversi approcci nella valutazione degli autocontrolli
- differenti modalità di rendicontazione
- differenze nei controlli sia a livello di parametri da analizzare che nelle frequenze
- inadeguatezza strumenti a sistema per l’effettuazione dei controlli 
- pochissimi esempi di gestione informatizzata dei dati dei controlli e degli autocontrolli
- debolezza del sistema degli indicatori di efficienza



La ricerca dell’integrazione nelle azioni di Arpa
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- modulistica unica per richieste autorizzazione

- revisione modulistica Arpa

- criteri generali per i VLE in funzione BAT o all.4 D.Lgs 59/2005
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- criteri uniformi per i controlli a tariffa in funzione impianti e loro insediamento territoriale

- criteri omogenei per i pareri per la definizione degli autocontrolli

- applicativi informatici per raccolta dati e informazioni autocontrolli e comunicazioni annuali

- ricerca indicatori con particolare riferimento ai cicli produttivi

- definizione criteri per informazione al pubblico delle ispezioni



La ricerca dell’integrazione nelle azioni di Arpa
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Attività di dominio Arpa

- revisione modulistica 
- ricerca indicatori con particolare riferimento ai cicli produttivi
- criteri uniformi per i controlli a tariffa in funzione impianti e loro insediamento territoriale
- criteri omogenei per i pareri per la definizione degli autocontrolli
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Attività a supporto non di dominio Arpa

- criteri generali per i VLE in funzione BAT o all.4 D.Lgs 59/2005
- modulistica unica per richieste autorizzazione 
- applicativi informatici per raccolta dati e informazioni autocontrolli e comunicazioni annuali
- definizione criteri per informazione al pubblico delle ispezioni



La ricerca dell’integrazione nelle azioni di Arpa
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Attività di dominio Arpa

- revisione modulistica                    
revisionato schede di sopralluogo e documento a sistema per la relazione finale

- ricerca indicatori con particolare riferimento ai cicli produttivi
individuato indicatori per settore produttivo quali: efficienza energetica, consumi materie 
prime, produzione emissioni

Cagliari, 25 e 26 marzo 2010 16

prime, produzione emissioni

- criteri uniformi per i controlli a tariffa in funzione impianti e loro insediamento territoriale
fornito indicazioni di tipo contabile e normativo, stabilito modalità di rendicontazione e per 
dare evidenza dei 5 punti art. 3 DM aprile 2008

- criteri omogenei per i pareri per la definizione degli autocontrolli
rielaborata linea guida per la definizione dei PMC che sarà proposta alle AC



La ricerca dell’integrazione nelle azioni di Arpa
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Attività a supporto non di dominio Arpa

- criteri generali per i VLE in funzione BAT o all.4 D.Lgs 59/2005
attività di comparazione AIA rilasciate, Bref, linee guida, normativa settoriale per parametri
significativi quali NOx, CO, SOx

- modulistica unica per richieste autorizzazione
attività di comparazione AIA rilasciate

- applicativi informatici per raccolta dati e informazioni autocontrolli e comunicazioni annuali
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- applicativi informatici per raccolta dati e informazioni autocontrolli e comunicazioni annuali
ricerca e valutazione migliori pratiche in uso presso le AC

- definizione criteri per informazione al pubblico delle ispezioni
messo in atto azioni per il corretto inserimento di tutte le relazioni sui controlli alle aziende 
IPPC nel SIRA piemontese, affinché le medesime siano visibili da Regione e Province


