
 
Direzione Generale

Determinazione n. 1558/2019 del 28-10-2019

____________
 

OGGETTO:ORDINANZA CONSIGLIO DI STATO N. 5229/2019 DEL 10/10/2019. ING. CARLO CAPUZZI.
SOSPENSIONE EFFETTI DETERMINAZIONE 1245/2019.

 
 

VISTA la Legge Regionale 6/2006 e s.m.i. della Regione Autonoma della Sardegna, sull’istituzione
dell'ARPAS;

VISTA la Deliberazione n. 37/6 del 26/9/2014 della Giunta Regionale e il successivo Decreto n°111/2014
del Presidente della Giunta Regionale con i quali l’ing. Alessandro Sanna è stato nominato Direttore
generale di A.R.P.A.S;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 36/40 del 25/7/2017 e il successivo Decreto del
Presidente della Giunta Regionale n. 67 del 31/7/2017 con i quali è stato prorogato l’incarico di Direttore
generale dell’A.R.P.A.S. per ulteriori tre anni, con decorrenza 6/10/2017-5/10/2020;

RICHIAMATA la Determinazione n. 31/2015 del Direttore generale dell’ARPAS, sul Regolamento generale
e di organizzazione dell’ARPAS;

RICHIAMATA la propria Determinazione n. 1701/2018 del 28/11/2018 avente ad oggetto: “Assunzione n. 1
dirigente ambientale ingegnere, CCNL AREA III della dirigenza SPTA del Servizio Sanitario Nazionale, con
rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato mediante utilizzo graduatoria concorso pubblico per titoli
ed esami per l'assunzione a tempo indeterminato di n. 3 dirigenti dell'area tecnica, approvata con
determinazione del Direttore Generale dell'Azienda Regionale per l'edilizia Abitativa n. DG/104 del
06/03/2013, ancora in corso di validità;
RICHIAMATA la propria Determinazione n. 2006 del 28/12/2018 relativa al conferimento all’Ing. Carlo
Capuzzi l’incarico di Dirigente del Servizio Tecnico, struttura semplice dell’Area Amministrativa, con
decorrenza 1 gennaio 2019 e termine 31 dicembre 2021, all’esito del succitato scorrimento di graduatoria
concorsuale, ai sensi dell’art. 3, comma 61, terzo periodo, della L. n. 350/2003, dell’Azienda regionale per
l’edilizia abitativa (AREA), ente facente parte come ARPAS del sistema Regione ai sensi della L.R. n.
24/2014;

VISTA la sentenza del TAR Sardegna n. 654/2019 del 29/05/2019, notificata a quest’Amministrazione in
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data 23/07/2019, con la quale si dispone, tra l’altro, l’annullamento della determinazione n. 1701 del
28/11/2018 precedentemente citata e degli atti ad essa presupposti e meglio specificati in sentenza;

RICHIAMATA la propria precedente Determinazione n. 1245/2019 del 30/08/2019 con la quale, nel
prendere atto della sentenza TAR n. 654/2019, che determinava l’annullamento della propria
determinazione n. 1701 del 28/11/2018 di assunzione dell’Ing. Carlo Capuzzi, con effetto caducante di tutti
gli atti da essa derivanti e di cui costituiva presupposto, ivi compresi la determinazione n. 2006/2018 di
conferimento dell’incarico di Dirigente del Servizio Tecnico, struttura semplice dell’Area Amministrativa, con
decorrenza 1 gennaio 2019, ed il contratto individuale di lavoro stipulato con l’Ing. Capuzzi in data
27/12/2018, si prendeva atto della decadenza dello stesso dal rapporto di lavoro con
quest’Amministrazione e la rimozione, con decorrenza 31/082019, dall’incarico di dirigente del Servizio
Tecnico;

DATO ATTO che si è proceduto a formalizzare richiesta di impugnativa della sentenza in oggetto e relativa
istanza cautelare dinanzi al Consiglio di Stato e, nelle more della relativa decisione, ad acquisire in
assegnazione temporanea, ai sensi dell’art. 30, comma 6-sexies, D.Lgs. n. 165/2001, il dirigente Ing. Carlo
Capuzzi, per il periodo 01/09/2019 – 30/10/2019, dal Comune di Quartu Sant’Elena;

VISTA l’ordinanza del Consiglio di Stato n. 5229/2019 del 10/10/2019 di sospensiva della sentenza TAR
Sardegna n. 654/2019 e ritenuto di doverne prendere atto;

RITENUTO, pertanto, che per effetto della succitata misura cautelare, riprendano a produrre effetto gli atti
oggetto della sentenza di annullamento da parte del TAR Sardegna e pertanto le proprie Determinazioni
nn. 1701/2018 del 28/11/2018 e 2006/2018 del 28/12/2018, come sopra specificate;

RITENUTO, inoltre, che la suddetta misura cautelare abbia effetto sospensivo anche sulla Determinazione
n. 1245/2019 del 30/08/2019 di presa d’atto della decadenza dall’assunzione e dall’incarico dirigenziale;

RILEVATO, pertanto, che, salvo il periodo di assegnazione temporanea dal Comune di Quartu ad ARPAS,
dal 01/09/2019 al 30/10/2019, il rapporto di lavoro tra l’Ing. Capuzzi e quest’Agenzia debba considerarsi
come mai venuto meno, salvi gli eventuali effetti della sentenza di merito che dovesse intervenire all’esito
della trattazione nanti il Consiglio di Stato;

VISTA la nota della Direttrice Servizio Risorse Umane n. 37684/2019 del 25/10/2019 con la quale si
comunica al Comune di Quartu ed all’Ing. Capuzzi che “è da considerarsi venuto meno il provvedimento di
decadenza pronunciato con Determinazione Direttore Generale n. 1245/2019 e riprende vigore il
provvedimento di assunzione di cui alla Determinazione n. 1701/2018 e quello di incarico di Dirigente del
Servizio Tecnico di cui alla determinazione n. 2006/2018, …. e, pertanto, dal 31/10/2019 l’Ing. Capuzzi
risulterà a tutti gli effetti dipendente ARPAS”;

VISTA la nota n. 37768/2019 del 28/10/2019 con la quale l’Ing. Capuzzi comunica al Comune di Quartu ed
a quest’Agenzia che, a decorrere dal 31/10/2019, egli riprenderà, a tutti gli effetti, il proprio rapporto di
lavoro con ARPAS, comunicando il proprio diritto alla conservazione del posto di lavoro presso l’originario
Datore di Lavoro, stante la temporaneità della situazione;

RITENUTO di dover, conseguentemente, prendere atto dell’ordinanza del Consiglio di Stato n. 5229/2019
del 10/10/2019 di sospensiva della sentenza TAR Sardegna n. 654/2019;

RITENUTO peraltro, di dover confermare la legittimità e correttezza dell’operato di quest’Agenzia
nell’assunzione del dirigente il parola e nel successivo conferimento dell’incarico di Direzione del Servizio
Tecnico per i seguenti motivi, che si ritiene di dover ribadire in questa sede:

1)     La graduatoria di AREA, utilizzata da quest’Amministrazione per l’assunzione dell’Ing. Carlo
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Capuzzi, nella quale egli risultava utilmente collocato, è una graduatoria approvata da altro Ente
appartenente, al pari di ARPAS, al “Sistema Regione” così come costituito e perimetrato con L.R.
n. 24/2014, di modifica della L.R. n. 31/1998. L’utilizzo della stessa, pertanto, equivale, per gli Enti
appartenenti al Sistema Regione, come utilizzo di una graduatoria propria;

2)     La graduatoria utilizzata per l’assunzione in parola è risultata più confacente, rispetto ad altre,
per la copertura del posto di Direttore dei Servizi Tecnici, cui è richiesto, secondo il Regolamento di
Organizzazione ARPAS ed il relativo dettaglio organizzativo, lo svolgimento delle seguenti funzioni:
·         Predisposizione del Programma dei Lavori Pubblici delle forniture e dei servizi afferenti la
gestione del patrimonio immobiliare
·         Attività di gestione della manutenzione ordinaria, straordinaria ed adeguamenti normativi del
patrimonio immobiliare, impiantistico e tecnologico dell’Agenzia attraverso attività di progettazione,
direzione lavori, contabilità e collaudo dei lavori pubblici compreso capitolati speciali di appalto,
studi di fattibilità e valorizzazione del patrimonio immobiliare
·         Progettazione in via diretta e/o vigilanza sull’attività tecnica svolta dai professionisti esterni
incaricati, con gestione dei contratti di affidamento
·         Predisposizione degli atti ed espletamento delle procedure di gara per l’acquisizione di beni
immobili, loro alienazione e pratiche inerenti la loro conduzione. Gestione dei contratti di appalto
dei lavori e controllo del corretto adempimento con funzioni di RUP, coordinamento della sicurezza,
direzione dei lavori, ai sensi della normativa vigente
·         Gestione integrata dei contratti di facility management e di altri contratti di manutenzione
relativi agli immobili
·         Gestione dei contratti di fornitura dei servizi di telefonia fissa e di manutenzione delle centrali
telefoniche
·         Definizione e gestione dei sistemi generali di vigilanza ai fini della sicurezza delle sedi e delle
installazioni, nonché degli impianti di videosorveglianza in uso all’Agenzia
·         Supporto al Servizio Affari generali nella definizione delle procedure di sicurezza per l’accesso
del personale interno, dei terzi e del pubblico alle sedi e alle installazioni dell’Agenzia e
realizzazione delle opere necessarie all’attuazione delle procedure
·         Predisposizione e aggiornamento dell’inventario dei beni del patrimonio immobiliare, con
relazioni e documenti riepilogativi sullo stato di consistenza
·         Supporto alle strutture agenziali, a seguito di indirizzi da parte della Direzione Generale, in
relazione ad esigenze espresse di trasformazione immobiliare e manutentiva, assicurando la
congruità delle soluzioni tecniche, edili ed impiantistiche nel rispetto delle norme di sicurezza in
accordo con il RSPP
·         Gestione degli aspetti contrattuali e giuridico amministrativi riguardanti la proprietà e gli altri
diritti reali sui beni immobili (adempimenti catastali, pratiche relative alle locazioni e fitti degli
immobili)
·         Coordinamento funzionale dei Referenti tecnici delle manutenzioni presso le sedi periferiche o
distaccate

3)     La graduatoria in cui risultava utilmente collocato il ricorrente era, invece, finalizzata alla
copertura del posto di Direttore del Servizio Meteorologico, a seguito dell’espletamento di un
concorso rivolto a verificare le capacità e conoscenze dei concorrenti finalizzate al presidio delle
seguenti del tutto differenti attività:
·         Gestione operativa della sezione Meteo del CFD della Protezione Civile regionale
·         Emissione del bollettino di previsione meteorologica e degli altri avvisi ed elaborati conseguenti
·         Monitoraggio degli eventi in corso, attraverso le immagini da satellite stazionario, il radar
meteorologico e la rete di stazioni pluviometriche in tempo reale, e now casting della loro
evoluzione
·        Analisi e previsione meteorologica per il territorio regionale e mari circostanti su differenti scale
spaziali e temporali, avvalendosi anche della modellistica numerica finalizzata
·        Studio e sviluppo della modellistica meteorologica e delle connesse tecnologie di supercalcolo,
delle tecniche di radarmeteorologia e di now casting
·         Monitoraggio del clima regionale e sub-regionale e valutazione di scenari climatici
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·         Studio e reportistica sugli eventi estremi, validazione dei dati meteorologici delle stazioni di
monitoraggio, fornitura dei dati meteorologici, ricostruzione delle condizioni meteorologiche
registrate
·         Analisi e previsione, mediante l’utilizzo di opportuna modellistica numerica, di specifici
fenomeni di dispersione e propagazione di inquinanti atmosferici
·         Applicazione della modellistica per la difesa delle colture e di altre relazioni tra agricoltura e
fenomeni atmosferici e produzione periodica di bollettini agrometeorologici
·         Supporto al settore agricolo e zootecnico attraverso i monitoraggi specifici e gli studi
agrometeorologici
·         Monitoraggio aerobiologico e pubblicazione del bollettino settimanale, con il supporto dei
Dipartimenti territoriali
·         Studio e monitoraggio sugli ecosistemi naturali e antropizzati, in particolare agricoli, con un
focus sulle zone umide e sui processi di desertificazione
·         Analisi ambientali e territoriali con tecniche di telerilevamento e di analisi spaziale
·         Sviluppo e gestione di GIS, anche a supporto dell’attività dell’Agenzia
·         Produzione di cartografia digitale tematica
·         Elaborazione e divulgazione dei dati oceanografici a valle del monitoraggio marino costiero
ondametrico e correnti metrico
·         Alimentazione del SIRA con i dati di base opportunamente selezionati e con gli elaborati
specialistici prodotti
·         Pubblicazione degli Annali idrologici in sinergia con il Servizio Idrogeologico e idrografico del
Dipartimento Geologico
·        Supporto specialistico alla Direzione Tecnico Scientifica e ai Dipartimenti territoriali negli ambiti
di competenza
·         Supporto alla Direzione Tecnico Scientifica per l’elaborazione di rapporti ambientali
·         Supporto alla struttura centrale in materia di educazione ambientale
·         Definizione del programma operativo annuale per le attività di competenza in supporto al
Direttore del Dipartimento
·         Rendicontazione semestrale al Direttore del Dipartimento sullo stato di avanzamento delle
attività

 

CONSIDERATO, quindi, di dover confermare in capo all’Ing. Capuzzi l’incarico di Direzione del Servizio
Tecnico – struttura semplice della Direzione Amministrativa, con sede di servizio in Cagliari;

RITENUTO che l’Ing. Carlo Capuzzi, in relazione alle sue competenze e alla sua professionalità, oltre che
all’esperienza maturata alla Direzione del predetto Servizio, con riferimento ai compiti istituzionali, agli
obiettivi da perseguire e ai programmi da realizzare da parte dell’Agenzia possieda il profilo idoneo per
ricoprire l’incarico di Direttore della struttura semplice sopradetta;

VERIFICATO che la spesa per il trattamento economico spettante ed i relativi oneri diretti e riflessi troverà
copertura finanziaria nella Missione 1 Programma 10 Azione 1 nel bilancio di previsione dell’ARPAS
annuale 2019;

VISTI i pareri positivi espressi in calce dalla Direttrice dell'Area amministrativa e dal Direttore dell'Area
tecnico-scientifica;

DETERMINA

Per i motivi esposti in premessa da intendersi qui integralmente richiamati

1.            Di prendere atto dell’ordinanza del Consiglio di Stato n. 5229/2019 del 10/10/2019 di sospensiva
della sentenza TAR Sardegna n. 654/2019 e, per l’effetto, considerare venuto meno il provvedimento di
decadenza pronunciato con la propria Determinazione n. 1245/2019

2.            Di dare atto che, pertanto, dal 31/10/2019 l’Ing. Capuzzi risulterà a tutti gli effetti dipendente ARPAS
e, salvo il periodo di assegnazione temporanea dal Comune di Quartu ad ARPAS, dal 01/09/2019 al
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30/10/2019, il rapporto di lavoro tra l’Ing. Capuzzi e quest’Agenzia si considera come mai venuto meno,
salvi gli eventuali effetti della sentenza di merito che dovesse intervenire all’esito della trattazione nanti il
Consiglio di Stato;

3.            Di confermare la legittimità e correttezza dell’operato di quest’Agenzia nell’assunzione del dirigente il
parola e nel successivo conferimento dell’incarico di Direzione del Servizio Tecnico per i motivi specificati
in premessa, da intendersi qui integralmente richiamati;

4.            Di confermare il dirigente Ing. Carlo Capuzzi quale Direttore del Servizio Tecnico – struttura semplice
della Direzione Amministrativa, con sede di servizio in Cagliari, con decorrenza 31 ottobre 2019, a
conclusione del periodo durante il quale egli era rientrato alle dipendenze del Comune di Quartu
Sant’Elena;

5.            Di dichiarare la presente Determinazione immediatamente eseguibile.

6.            Di trasmettere la presente Determinazione al Servizio Supporti direzionali - Ufficio Comunicazione,
per gli adempimenti di pubblicazione nell’Albo Pretorio on-line del sito web istituzionale dell’ARPAS ed al
Comune di Quartu per gli adempimenti di competenza.
    
 

Il Direttore Generale *
ALESSANDRO SANNA

 
 
* Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del Decreto legislativo 82/2005.
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Direzione Generale  
 
 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
 

Direzione Generale
Determinazione n. 1558/2019 del 28-10-2019

 
 

Si certifica che la determinazione 1558/2019 trovasi in corso di pubblicazione nell'Albo pretorio on line
dell'ARPAS per 15 giorni dal 28-10-2019 al 12-11-2019.
 
L'originale informatico dell'Atto è stato predisposto e conservato presso l'ARPAS in conformità alle regole
tecniche di cui all'articolo 71 del Decreto legislativo 82/2005. Nella copia analogica la sottoscrizione con
firma autografa è sostituita dall'indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile secondo le
disposizioni di cui all'articolo 3 del Decreto legislativo 39/1993.
 
   
 

Il Responsabile *
ALESSANDRO SANNA

 
* Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del Decreto legislativo 82/2005.
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